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ABSTRACT

La presente tesi analizza le modalita attraverso cui la Federazione Russa esercita la propria
influenza in Serbia, combinando strumenti riconducibili al soft power e allo sharp power.La
posizione strategica della Serbia rende il Paese un terreno contestato tra le potenze occidentali e la
superpotenza russa; 1 legami storici, culturali, religiosi e energetici rendono il rapporto tra Mosca e
Belgrado multipolare, mettendo in evidenza una strategia di influenza unica nel suo genere che non
si limita all’attrazione culturale, ma comprende anche la manipolazione informativa, lo sfruttamento
della dipendenza energetica e la costruzione di narrative identitarie antioccidentali. L'obiettivo della
ricerca ¢ analizzare quali strumenti non coercitivi vengano utilizzati, quale ¢ il pensiero
dell’opinione pubblica serba riguardo alla presenza russa e se il rapporto tra i due Paesi puo essere
interpretato come una forma di codipendenza strategica piuttosto che come un'influenza
unidirezionale. L’influenza russa, come confermato dai risultati, non ¢ imposta dall’esterno, ma si
basa su un rapporto alimentato da una logica di reciproca covenienza: Mosca continua ad avere una
posizione privilegiata in una regione strategica, Belgrado utilizza la vicinanza con la Russia sia
come leva negoziale nei confronti dell’Unione europea che come garanzia per quanto riguarda il
suo supporto per la questione del Kosovo. La tesi chiarisce che il soft power e lo sharp power non
sono categorie di influenza rigidamente separate, ma strategie spesso utilizzate simultaneamente per
proiettare la propria influenza.

AHHOTALIUA

Hacrosimass pabora uccnenyer, kak Poccust ucnonbsdyer cBo€é BinusiHue B Cepbun. B ananuze
HCIOJB3YIOTCS JiBa THIIAa MHCTPYMEHTOB: MsTKas CUJa U OCTpas cuia. Msrkas cuia — CHoCOOHOCTb
MIPUBJIEKATh IpyTUe CTpaHbl OJarofapsi NO3UTUBHOM KyNbType, LIEHHOCTSAM M OTHOIEeHUsIM. OcTpas
cuna (sharp power) — Gosee CKpBITBIN THIT BIUSHUS, OCHOBAaHHBIN HA MAaHUITYJISIIUAX U JaBICHHUH.
CepOust — oueHb BakHas cTpaHa Juid Poccuu. Y ByX CTpaH oueHb MPOYHBIE CBSA3U: 00IIast HCTOPUS,
OJlHa IpaBocCjaBHas penurus u cxoxas Kyasrypa. Ho CepOus Takxke xoueT BoiTH B EBponeiickuii
Coro3. [Toaromy CepOust Haxonutcst Mexay 3anaaoM u Poccueil. B uccnenoBannu aHamu3upyoTCs
TPU OCHOBHBIX Bompoca. [lepBblil Bompoc: kakue MHCTpPyMEHThI ucnonb3yeT Poccus B Cepbun?
Btopoit Bompoc: 4TO mymaeT cepOCKHMii Hapoj O pOCCUCKOM TNpucyTcTBuUU? TpeTuit Bompoc:
ABIIIOTCA JIM OTHOIIEGHHS MEXAy JByMsl CTpaHaMM OTHOUICHMSMM JOMHHUPOBAaHUS WIH
corpynHudecTBa? Pe3ynprarel HcciaenoBaHMS I0Ka3bIBAIOT, 4yTO Poccus He HaBsI3bIBAET CBOE
BausHUE cwiod. Hampotus, oTHowmeHus Mexay MockBod u benrpagom ocHOBaHBI Ha JIOTHKE
B3aMMHOH BbITOBI. PoccHs COXpaHS€T CUIIbHBIE IMO3ULUU B CTPATETMUECKH BaXKHOM PErHOHE.
CepOust ucmonezyer Onam30cTh K Poccum, 4TOOBI MOMYYHTH MPEUMYMIECTBA B TEPEroBOpax C
EBpornelickum Coro3zoM u noazepxkky mno Bomnpocy Kocoso. Hakonen, nccienoBanue mokas3blBaeT,
YTO MSATKas CWJIa W OCTpas cuja — 3TO HEe JBE COBEpIIeHHO pasHble Bemu. Yacto Poccus
HCIONb3yeT 00a MHCTPYMEHTA OAHOBPEMEHHO, UTOOBI IIPOELIUPOBATh CBOE BIMSHUE
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INTRODUZIONE

Nel sistema internazionale il concetto di potere ha mutato il suo significato molteplici volte.
Nell’eta contemporanea, non ¢ piu possibile definirlo solamente come potere economico e militare:
la crescente interdipendenza tra Stati, lo sviluppo di tecnologie di comunicazione e I’importanza della
dimensione informativa hanno ampliato la gamma di strumenti che gli attori internazionali possono
utilizzare per i propri interessi strategici, e ’abilita di influenzare il comportamento, la percezione e
le preferenze senza 1’uso diretto della forza ¢ diventata la principale tattica utilizzata nella
competizione geopolitica.

Il primo a definire questa forma di potere ¢ stato Joseph Nye (1990) spiegando, con il termine soft
power, 1’abilita di ottenere il risultato desiderato attraverso I’attrazione piuttosto che la coercizione. I
principali elementi di questo potere persuasivo, cio¢ la cultura, i valori e le politiche pubbliche, sono
diventati fondamentali per dare una forma ben precisa all’immagine di uno Stato e alla sua abilita di
influenzare anche fuori dai suoi confini. Oltre che alle pratiche tipiche del soft power, ¢ perd emerso
anche 1’utilizzo di tecniche piu ambigue e manipolative volte a gestire il dibattito pubblico, sfruttare
le vulnerabilita delle societa e influenzare i processi decisionali di altri Paesi; per descrivere questo
fenomeno, ¢ stato introdotto il concetto di sharp power, riferendosi quindi ad una serie di strumenti
utilizzati per proteggere e diffondere la propria influenza all’estero tramite la disinformazione, la
manipolazione di informazione lo sfruttamento di legami culturali, economici e politici. (Walker,
2018)

La Federazione russa, ¢ un esempio chiave per analizzare nel pratico queste dinamiche. Dopo il crollo
dell’Unione Sovietica, Mosca ha dovuto ridefinire la propria identita e conseguentemente anche la
propria influenza come superpotenza sviluppando una strategia che unisce strumenti di attrazione
culturale e identitaria con pratiche di influenza piu incisive e controverse per rafforzare la sua presenza
di numerose aree di interesse strategico i, promuovendo la propria immagine come alternativa
all’Occidente liberale.

I Balcani occidentali sono una delle regioni piu influenzate da questa strategia: la posizione
geografica favorevole, la fragilita delle istituzioni e le persistenti tensioni politiche ed etniche creano
un terreno fertile per la competizione tra attori internazionali. La Serbia, in questo scenario, ricopre
un ruolo centrale: oltre a essere il Paese piu grande e popoloso della regione ¢ anche il punto di
incontro tra il mondo occidentale e il mondo russo. Le sue radici storiche, culturali e religiose, legate
al patrimonio slavo e ortodosso, lo avvicinano particolarmente al patrimonio culturale russo che viene
sfruttato da Mosca come leva per giustificare la sua influenza e per creare una propria immagine

migliore rispetto a quella dell’occidente. Contribuiscono anche i legami



economici, gli accordi commerciali, i mass-media e i canali di comunicazione che diffondono una
narrazione allineata con gli interessi del Cremlino.

L'obiettivo della ricerca ¢ comprendere, attraverso il caso studio dell'influenza russa in Serbia,
in che modo la Federazione Russa riesca a mantenere la propria influenza in un paese che, pur essendo
formalmente orientato verso l'integrazione europea, continua a intrattenere forti legami politici e
culturali con Mosca. Il contributo principale dello studio consiste nel mostrare come soft power e
sharp power non siano categorie rigidamente separate, ma dimensioni spesso intrecciate di una stessa
strategia di proiezione dell'influenza, offrendo un quadro generale senza ricostruire in modo esaustivo
tutta la storia delle relazioni serbo-russe o analizzare nella totalita gli aspetti della politica estera russa,
ma proponendosi come base per approfondimenti.

Come metodologia di ricerca ¢ stato utilizzato un approccio misto basato principalmente
sull'analisi della letteratura accademica, di documenti politici e di dati. L'analisi teorica si appoggia
alla letteratura di riferimento, mentre la parte empirica combina fonti qualitative e dati di opinione
pubblica, con particolare attenzione ai sondaggi gia disponibili nella letteratura secondaria. E’ stato
cosi possibile collegare la dimensione concettuale a quella concreta, osservando come le strategie

russe si traducono in percezioni, atteggiamenti e scelte politiche all'interno della societa serba.



1- QUADRO TEORICO DEL SOFT POWER E DELLO SHARP POWER

1.1 11 soft power nelle relazioni internazionali

Nel panorama contemporaneo delle relazioni internazionali, la natura del potere ha subito una

metamorfosi profonda, spostando il proprio asse dalla potenza della coercizione militare a quella
dell’attrazione. Con la fine della Guerra Fredda, la legittimazione della forza come forma di potere fu
messa in discussione poiché il crollo dell’Unione Sovietica evidenzio I’inefficacia della coercizione
come metodo per mantenere il proprio successo, dimostrando la precarieta del potere mantenutosi nel
quarantennio precedente, basato sulla capacita militare e sull’imposizione della propria volonta.
(Nye, 1990)
Lo sviluppo di un mondo piu aperto ed interconnesso ha reso necessario per gli Stati seguire una linea
d’azione condivisa. Il progresso tecnologico ha portato vantaggi rivoluzionari nella comunicazione
attraverso 1 mezzi satellitari, abbattendo i costi di trasmissione; al contempo, ha perd aumentato i costi
della produzione di armamenti sempre piu tecnologici e sofisticati; in questo modo, sia la guerra che
la “politica del controllo” perdono I’efficacia che avevano, basata sulla rapidita e sulla facilita di
accesso a questi mezzi oppressivi. Inoltre, I’eliminazione dei blocchi contrapposti lascia spazio a un
mercato globale che rende I’interdipendenza tra gli Stati un fattore vincolante e il conflitto diventa
un’azione autolesionista nei confronti delle proprie catene di approvvigionamento. (Nye, 1990)

La forza di uno Stato non dipende dal possesso di asset militari, ma risiede nella capacita di
riconoscere 1 limiti dell’hard power e di posizionarsi strategicamente nello scenario internazionale
proponendo 1 propri obiettivi nazionali come esigenze primarie per il benessere della comunita
internazionale. Il potere, quindi, nell’eta pit moderna, non si concentra piu solamente sulla forza
militare né su criteri come il territorio, la popolazione, la dimensione economica o la stabilita politica,
ma si sposta verso principi intangibili quali la cultura, le ideologie e la credibilita. Come delineato da
Nye (1990): “La prova del potere non risiede nelle risorse, ma nella capacita di modificare il
comportamento degli Stati”!, & cosi fondamentale possedere una capacita di attrazione tale da
modellare le preferenze altrui; quando un modello culturale e politico ¢ percepito come benefico e
desiderabile, gli altri Stati tenderanno a seguire spontaneamente la leadership del Paese guida. (Nye,

1990)

! Originale: “Proof of power lies not in resources but in the ability to change the behavior of states",


https://docs.google.com/document/d/1brV4zTtpbRik-b5NqbF8KxxQGf9Ehds_exrlM_Mt25s/edit?tab=t.0&heading=h.paq4ss4ip7go

Questo meccanismo di cooptazione permette al Paese leader di ottenere consensi per ogni azione da
lui intrapresa: anche 1’uso dell’hard power verra maggiormente tollerato, poiché percepito come
funzionale alla protezione dei valori condivisi anziché come una minaccia egemonica. (Nye 1990)

In questa prospettiva, il potere di attrazione, definito soft power, non ¢ solamente uno

strumento governativo. Spesso, gran parte delle fonti di richiamo di un Paese sono di origine
“privata”: brand, universita, istituzioni religiose e gruppi non governativi sono alcuni dei pilastri su
cui si pud sviluppare I’interesse di attori esterni. Basti pensare alla risonanza che realta come
Hollywood, Microsoft o Harvard hanno avuto, e all’influenza positiva che hanno procurato agli Stati
Uniti. Sta quindi alle istituzioni politiche riconoscere le potenzialita celate nella loro societa civile ed
esaltarle per assicurarsi una posizione di spicco. (Nye, 2004)
L'esercizio ottimale del potere risiede quindi nella capacita di bilanciare I’uso di tutte le sue forme; il
solo uso della forza militare e degli incentivi economici non ¢ sufficiente a rendere un modello
appetibile, rischiando di creare una sovranita basata sul terrore. La resilienza di uno Stato sta dunque
nel riuscire a colmare i gap lasciati dagli asset materiali attraverso le risorse intangibili. L attore di
successo internazionale ¢ quindi quello capace di gestire meglio il suo smart power, ovvero la
combinazione tra hard e soft power. (Nye, 2004)

In questo trinomio, la dimensione immateriale sta acquisendo un ruolo sempre piu centrale,
destinata a consolidarsi anche di fronte a sfide globali sempre piu complesse. Fenomeni quali il
cambiamento climatico, le pandemie, il narcotraffico e il terrorismo richiedono cooperazione e non
forza d’urto. (Nye, 1990)

La politica internazionale diventa una sfida di attrattivita, legittimazione e credibilita, e il potere ¢
determinato dall’opinione altrui. Le fondamenta di tale influenza risiedono nei tre pilastri individuati
da Nye (2004): la cultura, 1 valori politici e la politica estera. Tuttavia, il confine tra attrazione e
avversione ¢ sottile: affinché una risorsa intangibile risulti interessante, I’impegno dello Stato deve
apparire disinteressato e non motivato dalla ricerca di approvazione esterna; un controllo troppo rigido
nei confronti di uno di questi pilastri potrebbe provocare una reazione avversa, svelando un approccio
autarchico privo di valori. Una chiara dimostrazione di tale criticita ¢ stata rintracciabile nelle
strategie del Cremlino che, cercando di controllare la cultura popolare, ha finito per minare la
credibilita come Stato guida, trasformando la promozione culturale in propaganda. (Nye, 2004)

La reputazione diventa, di fatto, I’indicatore dell’autorita di un Paese a livello interno, internazionale
e dei media. Come sottolineato da Nye (2008), la diplomazia pubblica ¢ 1’arma piu potente per
consolidare una posizione di spicco nell’arena globale. Essa non si esaurisce in un’unica

comunicazione unidirezionale, ma si elabora su tre livelli: comunicazione quotidiana, rivolta alla



stampa nazionale ed estera; comunicazione strategica, attraverso campagne politiche e sociali; e lo
sviluppo di relazioni a lungo termine, volte a costruire legami duraturi tra Paesi attraverso 1’impegno
per cause condivise (Nye, 2008).

Per quanto Nye, nei suoi scritti, si soffermi sulla classificazione delle risorse per risultare
attraenti, Vuving (2019) sposta 1’analisi verso un aspetto non ancora toccato dal precedente: i
meccanismi psicologici che rendono tale comunicazione efficiente. L’efficacia del soft power non
deriva da una generica “simpatia” internazionale, ma si basa su tre proprieta specifiche di attrazione
che generano una predisposizione favorevole negli altri attori: la benignita, la brillantezza e la
bellezza.

La prima di queste valute, il “potere benevolo”, si manifesta quando un Paese ¢ percepito come un
attore che agisce a favore del bene comune. Al centro di questa visione si trova la gentilezza nei
confronti delle persone, che pud essere manifestata attraverso gli aiuti umanitari, la mediazione
diplomatica o il rispetto dei trattati. Diversamente, il “potere brillante” ¢ percepito tramite la
competenza di un Paese. L’eccellenza in ambiti competitivi come le tecnologie avanzate, la forza
economica e I’eccellenza accademica esalta il prestigio della Nazione. Gli Stati terzi sono spinti ad
emulare il Paese guida non piu per gratitudine, ma per il desiderio di replicarne i risultati; I’attrazione
non ¢ piu basata sulla morale, ma sul successo. Infine, il “potere bello” affonda le sue radici nel
rispetto dei valori, dell’identita e delle aspirazioni universali, come la liberta e la giustizia. Farsi
portavoce di ideali in cui tutti possono identificarsi aumenta |’approvazione internazionale,
dimostrandosi desiderabile agli occhi dei partner non per cio che fa, ma per cio che rappresenta.
Percid, la combinazione di queste valute permette ad uno Stato di modellare 1’ambiente
internazionale, riducendo la necessita di ricorrere alla coercizione. (Vuving, 2019)

Il bilanciamento dei tre agenti ¢ necessario per una buona imposizione del proprio soft power. Lo
sviluppo esclusivo di una sola valuta puo risultare insufficiente per raggiungere una risonanza
internazionale elevata; la proiezione del proprio dominio solo tramite mezzi di potere brillanti, come
la promozione di eventi sportivi e la ricerca scientifica, puo lasciare incompleta la figura del Paese,
che puo quindi risultare una minaccia arrogante per assenza di impegno nello sviluppo della benignita.
Allo stesso modo, una benignita priva di brillantezza puod essere interpretata come debolezza o
inefficacia. (Vuving, 2019)

Questo equilibrio ¢ cio che permette agli Stati di esercitare cio che Gallarotti (2022) definisce
“meta-potere”. L’autore sostiene che il potere di attrazione vive nella mente di chi guarda piuttosto
che in quella di chi guida, e solo gli Stati comprendenti le tre qualita proposte da Vuving ottengono
il diritto di impostare I’agenda internazionale. Come definisce Gallarotti (2022): “Chi vince la

competizione diretta ci dice poco su chi nel gioco abbia effettivamente il potere; ¢ chi



”2 Un modello attraente e credibile

determina la natura stessa del gioco ad avere il vero potere
permette di non lottare piu all’interno del sistema ma di plasmarlo, in questo modo il “meta-potere”
agisce sulla cornice in cui gli altri attori pensano di decidere. (Baumann, 2017)
Questo “dominio legittimo” (Baumann, 2017) € cosi basato su una relazione stabile tra Stati, dove il
bisogno di potere coercitivo e commerciale risulta secondario. Quando la visione dello Stato guida
coincide con le aspirazioni dei partner, I’obbedienza diventa collaborazione spontanea. La precarieta
di questa autorita ¢ perd certamente piu elevata dell’hard power, che puo essere mantenuto con la
forza bruta, poiché dipende esclusivamente dall’approvazione esterna. Quando uno Stato tenta di
esercitare il proprio dominio privo pero di una base attrattiva, I’autorita entra in una fase di rigetto.
(Baumann, 2017)

Molti sono gli attori che hanno cercato di sfidare gli equilibri di potere dominanti senza
possedere un capitale di attrazione sufficientemente solido. E emblematico il caso della Federazione

Russa, la cui proiezione del soft power ha generato reazioni profondamente polarizzate, oscillando

tra la percezione di un modello da seguire alternativo e un governo chiuso e autocratico.

1.2 11 russkij mir e gli strumenti del soft power russo

La Federazione Russa non ha mai abbandonato le proprie radici storiche, utilizzandole come
punto di forza e di coesione anche nei periodi piu difficili; proprio queste radici, cosi differenti dal
resto del mondo, sono state usate come leva per posizionarsi come contro-potenza rispetto alle
superpotenze occidentali. Il rifiuto degli ideali democratici occidentali, presentati come modello da
imitare, ¢ il fondamento dell'ideologia russa contemporanea, fondata su una visione di civilta distinta,
ancorata a valori tradizionali, religiosi e culturali. In questo contesto, il russkij mir® (mondo russo) ¢
diventato 1’emblema di tale opposizione. Data la definizione della Fondazione Russkiy mir?, il mondo
russo si riferisce a “una comunita basata sulla fede ortodossa, sulla cultura e sulla lingua russa, nonché
su una memoria storica comune” (Curanovic & Leustean, 2015, p. 2)°; & cosi superato il concetto di
cittadini della Russia, allargandosi alla piu vasta gamma di popoli esteri ed ex-URSS — solitamente
per convenzione Russia-Bielorussia-Ucraina — cittadini emigrati e 1 discendenti di essi, uniti

dall’appartenenza ad un unico grande nucleo russo. (Curanovic & Leustean, 2015)

2 QOriginale: “Who wins the direct competition tells us little about who in the game actually has power, but it is who
determines the nature of the game that has the real power”.

3 Originale: “Pycckuii mup”.

4 Originale: “®onn Pycckuit Mup”. Segue la traslitterazione inglese ufficiale dell’istituzione.

5 Originale: “Russkiy Mir is a community based on the Orthodox faith and the Russian culture and language, as well as
a common historical memory.”.



Il processo che porta allo sviluppo di questa ideologia ¢ lungo e complesso, ¢ ha attraversato
cambiamenti nel tempo. Il principio nasce dalla divisione della Chiesa ortodossa di Mosca da quella
di Costantinopoli, nel XV secolo; 1’ideale di partenza ¢ la creazione di una coesistenza pacifica
liberale tra persone con la stessa identita culturale; si modifica anche il legame sacerdozio-impero,
avvicinando 1 due poteri tramite la divulgazione degli stessi ideali politici, rendendo la religione uno
strumento di propaganda. (Codevilla, 2023)

Nei secoli, 1’allontanamento dall’Occidente non ¢ solo di tipo religioso, ma anche nazionalista e
autocratico, formalizzato nel XIX secolo sotto 1I’impero dello zar Nicola I. La Russia deve avere
quindi come obiettivo il rafforzamento del proprio potere come grande e forte. (Meienberger, 2023)
Questa ideologia viene ridefinita dopo la caduta dell’URSS poiché, perso /’appeal economico e
ideologico sovietico, diventa fondamentale riaffermare il Paese come superpotenza attraverso
un’opera di modernizzazione che riprende I’essenza della nazione panslava® ideata in epoca zarista,
tenendo fede alle sue tradizioni. (Curanovic & Leustean, 2015)

Il concetto di russkij mir funge quindi da cornice ideologica per un popolo unito dalla lingua,
dalla cultura, dalla fede e dall’appartenenza storica e territoriale. Su queste basi, I’influenza russa
opera attraverso una serie di meccanismi volti a sostenere questa presunta unita del mondo russo.
Attraverso gli strumenti del soft power come la lingua, la cultura, I’istruzione, i media e I’economia,

I’influenza russa ¢ rafforzata nei contesti in cui la sua presenza ¢ percepita come naturale e legittima.

1.2.1 Lingua, cultura e istruzione

Tra 1 vari strumenti del soft power russo, la lingua, la cultura e 1'istruzione sono quelli che
meglio consentono di tradurre il russkij mir da ideologia a pratica concreta di influenza estera. La
lingua russa assume un ruolo piu importante che mero idioma, ma attraverso essa si costruisce € si
protegge uno spazio culturale e simbolico storicamente legato a Mosca, principalmente nell’area post-
sovietica, ma anche nei contesti in cui viene condivisa e legittimata un’eredita linguistica e culturale
russa. (Noack 2021)

Noack osserva che:
La promozione della lingua e della cultura riveste un ruolo importante, poiché la Russia considera la
salvaguardia, e possibilmente I'espansione, del ruolo della lingua e della cultura russe in quest'area come una

garanzia di influenza politica’.

6 Panslavismo: movimento politico-culturale che promuove 1’unione dei popoli slavi basandosi sulla stessa identita culturale.
7 Originale: “promotion of language and culture has an important role to play, as Russia sees preserving, and possibly
expanding, the role of the Russian language and of Russian culture in this area as a guarantee of political influence”.



Dunque, viene attribuito un significato politico alla lingua che diventa un vettore di integrazione
unendo tramite la memoria, la continuita storica e le radici identitarie, andando oltre le limitazioni
della comunicazione verbale. (Noack, 2021)

In questo contesto, la nozione di “compatrioti”® & essenziale per politicizzare la continuita linguistica.
Secondo Noack (2021), negli anni Mosca ha rivendicato I’appartenenza della comunita di russofoni
all’estero alla propria area di interesse e potere, reclamando le loro responsabilita e il loro diritto di
intervento simbolico e culturale. La lingua ¢ il collante di questa comunita diffusa: non ¢ un semplice
tratto culturale ma ¢ simbolo di appartenenza e identita che favoriscono un orientamento positivo
verso la Russia.

A supporto di tale ideologia, si ¢ sviluppata una rete di istituzioni dedicate; la Fondazione Russkiy
mir e 1’Agenzia Rossotrudnichestvo’, definita da Kuznetsova come “L'Agenzia federale per [...] la
cooperazione umanitaria internazionale [...] nel campo della promozione e della salvaguardia della

lingua e della cultura russe all'estero”!°

, sono le due principali espressioni della volonta russa di
rilanciare la propria presenza internazionale attraverso la diplomazia linguistico-culturale, in un
contesto pitu ampio di ridefinizione delle strategie di politica estera. (Noack, 2021)
La ricerca condotta da Kuznetsova (2020) sulle attivita delle istituzioni, fondazioni, associazioni
pubbliche e organizzazioni educative russe all’estero conferma come lingua e cultura non siano
caratteristiche spontanee all’interno di queste strutture bensi parte di una strategia elaborata a lungo
termine finalizzata allo sviluppo di un’immagine positiva della Russia. (Kuznetsova, 2020).
L’istruzione ha una posizione fondamentale all’interno di questa struttura. Se la lingua
permette ’accesso simbolico al russkij mir, I’istruzione ne garantisce la riproduzione nel lungo
periodo, trasformando una semplice vicinanza culturale in un legame stabile e identitario. La
dimensione educativa, secondo anche quanto riportato dal caso studiato da Kuznetsova, ¢ uno degli
elementi di spicco all’interno della proiezione culturale del Paese tramite 1’istituzione di centri di
lingua russa, universita, programmi di cooperazione accademica, mobilita studentesca,
riconoscimento dei titoli e attivita culturali secondarie. Oltre alla diffusione della lingua, si creano
ambienti e reti di socializzazione tramite 1 quali le persone straniere si possono avvicinare e

familiarizzare con la cultura russa, mentre i connazionali hanno uno spazio di continuita simbolica

8 Per “compatrioti” si intendono tutti i cittadini della Federazione Russa residenti all’estero, discendenti di persone nate
in Russia, popoli storicamente legati al territorio russo, ex cittadini dell’Unione Sovietica o dell’Impero russo ed i loro
discendenti e chiunque decida di mantenere un legame spirituale e culturale con la Federazione Russa.
https://rs.gov.ru/en/activity/compatriots/ (20/04/2026)

9 Originale: “Poccompyonuuecmeso”.

0 Originale: “The Federal Agency for [...] International Humanitarian Cooperation [...] in the sphere of promotion and preservation
of the Russian language and culture abroad”.
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tra Federazione Russa, diaspora e “mondo russo”. In questo modo, l’istruzione diventa un
moltiplicatore di soft power poiché trasforma ’interesse in una relazione duratura. (Kuznetsova,
2020)

Proprio perché connesse al russkij mir, lingua, cultura e istruzione si collocano sul filo sottile
che separa la diplomazia culturale e la strumentalizzazione politica. Secondo Opryshko (2026), questi
elementi si trovano in una posizione sempre piu critica in quanto parte di un sistema subordinato agli
obiettivi dello Stato russo. (Opryshko, 2026)

Nel complesso, lingua, cultura e istruzione costituiscono il nucleo del soft power russo; la loro
efficacia non deriva dalla diffusione di contenuti culturali, ma dal senso di appartenenza che riescono
ad emanare, legittimando la presenza russa in contesti esterni facendola diventare una vera e propria

istituzione. (Opryshko, 2026)

1.2.2 Economia e investimenti

Per mantenere la propria influenza, oltre agli strumenti linguistici, culturali ed educativi,
Mosca utilizza anche una serie di leve economiche in particolare applicabili nell’ambito del settore
energetico, trasformando le proprie risorse in uno strumento di attrazione. Progetti energetici,
iniziative regionali e investimenti sono alcune delle manifestazioni del russkij mir all’interno della
strategia di soft power.

Bouzarovski e Bassin (2011) osservano che il Paese contiene “approssimativamente il 35,4%

e il 4,5% di rispettivamente gas e petrolio”!!

ed ¢ il piu grande produttore ed esportatore di gas a
livello mondiale; si puo quindi definire la Russia una superpotenza energetica sviluppatasi gia in
epoca sovietica tramite la costruzione di oleodotti e gasdotti che collegavano Mosca agli Stati
limitrofi e successivamente affermatasi durante la presidenza Putin come parte di un progetto piu
ampio di ripresa economica e di rinascita nazionale, nel quale le risorse energetiche del Paese non
sono considerate solamente una merce commerciale ma uno strumento geopolitico in grado di
assicurare la conservazione del potere nazionale. (Bouzarovski & Bassin, 2011)

Questa elevata quantita di risorse ha reso possibile I’ampliamento del proprio mercato
energetico, € ci0 ha portato allo sviluppo di un piu ampio progetto di integrazione economica
regionale. Con la nascita dell’Unione Economica Eurasiatica (UEE) nel 2014, definita come “un
progetto egemonico russo nella regione” (Kirkham, 2016)'2, la Federazione Russa ha esteso la propria

influenza oltre ai confini nazionali consolidando la propria supremazia economica e politica nell’area;
prop p p ;

infatti, con 1’88% del PIL totale dell’Unione rappresentato dalla Russia, seguito dal 9%

" Originale: “approximately 35.4 percent and 4.5 percent of the world's proven gas and oil reserves, respectively”.
2 Originale: “a Russian hegemonic project in the region”.
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del Kazakistan e il 3% della Bielorussia, ¢ chiara la sua superiorita. L’UEE ¢ utilizzata come palco
dove mostrare 1’egemonia russa principalmente nei settori del nucleare, della costruzione di
macchinari e della difesa, dove la cooperazione tecnologica tra i membri dell’Unione rimane
importante. Nonostante cio, il potere dell’UEE rimane limitato: la grande asimmetria strutturale, la
vulnerabilita alle fluttuazioni dei prezzi energetici e la scarsa integrazione dei mercati di capitali,
poiché gli investimenti all’interno dell’Unione rimangono una piccola percentuale di quelli totali per
la Russia e per il Kazakistan, indeboliscono 1’autorita dell’Unione al di fuori della regione. (Kirkham,
2016)

Oltre all’impegno del Governo del Paese, anche le imprese transnazionali russe svolgono un
ruolo importante nello sviluppo economico nazionale. Mizobata (2014) nota che le multinazionali
russe sono caratterizzate da una propensione per i mercati delle risorse naturali, dell’energia e del
settore metallurgico, mantenendo sempre una linea conforme alle politiche intraprese dallo Stato. E
messo in evidenza pero anche il fenomeno del round-tripping, pratica che prevede il trasferimento di
capitale verso un Paese estero, solitamente un paradiso fiscale — nel caso degli investimenti russi
solitamente verso Cipro o le Isole Vergini Britanniche — per poi, successivamente, ricomprarlo allo
stesso prezzo. Questo meccanismo tuttavia rende ambigua la distinzione tra ampliamento del mercato
estero e fuga di capitali poiché puo essere utilizzato anche come metodo fraudolento per gonfiare il
volume degli investimenti esteri di un'azienda e del PIL nazionale. (Mizobata, 2014)

La sfera economica, dunque, mette a disposizione diverse vie per esaltare I’immagine della

Russia non solo come buon partner commerciale ma anche come egemonia regionale.

1.2.3 Media e comunicazione

Discostandosi dal piano degli interessi tangibili, anche la percezione che gli altri hanno di un
Paese puo definire la sua attrazione. I media e la comunicazione offrono un canale complementare a
quelli sopracitati, cercando di generare consenso tramite la diffusione di informazioni, narrazioni e
prodotti culturali. Il rapporto tra soft power e comunicazione internazionale ¢ fondamentale: il
successo di questa forma di potere dipende proprio dalla capacita di rendere attrattivi ideali, politiche
e comportamenti di un Paese presso il pubblico target. (Rawnsley, 2015)
La Federazione Russa, a partire dal 2005, ha iniziato una campagna di diplomazia pubblica stanziando
un gran numero di fondi a supporto dello sviluppo di strumenti di comunicazione globale per
migliorare la propria immagine all’estero e contrastare gli stereotipi negativi (Klyueva, 2017). I punti

cardine di questa strategia sono stati il lancio del canale Russia Today (RT) e
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successivamente dell’agenzia multimediale Sputnik, insieme ad un aumento del budget annuale di RT
da 30 a oltre 300 milioni di dollari tra il 2005 e il 2013. (Rawnsley, 2015)
11 concetto di “strategie narrative”, sviluppato da Miskimmon et al. (2014), mette le basi per il quadro

teorico che lega i media ed il soft power:

Le narrazioni strategiche possono essere considerate come il ‘soft power del XXI secolo’, incentrate sulla

questione di ‘quale storia prevarra’ (Klyueva 2017)"3 .

Queste strategie sono quindi degli strumenti utilizzati per estendere la propria influenza, gestire le
aspettative e modificare gli ambienti in cui esse sono applicate. Klyueva (2017) ha analizzato la
formazione, proiezione e ricezione delle narrazioni strategiche diffuse da RT e Sputnik, notando che
la fonte di soft power piu frequentemente utilizzata ¢ stata la cultura, seguita dalle politiche e dai
valori; questi dati ci permettono di capire come i media russi non si limitassero a diffondere
informazioni, ma costruissero attivamente un racconto in cui il patrimonio culturale del Paese facesse
da protagonista.
Rawsley (2015) utilizza la formula “conoscerci significa amarci”!'* per sintetizzare la strategia
comunicativa utilizzata dalla Russia basata sulla convinzione che una maggiore diffusione di notizie,
informazioni e cultura selezionate e provenienti direttamente dal Paese possa generare benefici in
termini di reputazione e influenza, fornendo al resto del mondo delle linee guida su cui basarsi e
correggendo 1 presunti difetti nel modo in cui 1 media occidentali presentano la Russia. (Rawsley,
2015)

Sul piano pratico, un mezzo utilizzato per implementare la missione diplomatica ¢ il
broadcasting che ha sempre mantenuto una linea molto chiara, con una varieta di contenuti ampia per
poter rappresentare tutte le caratteristiche etniche, religiose, linguistiche e culturali del pubblico

target. A tal proposito, Efendieva (2021) afferma:

Sia l'efficacia della promozione delle dichiarazioni e delle idee del programma, sia il rafforzamento della
posizione geopolitica del Paese dipendono dal grado di orientamento linguistico-culturale delle attivita di

radiodiffusione internazionale'’.

Inoltre, con il suo studio, basato su quattro edizioni regionali dell’agenzia Sputnik (edizione

internazionale, polacca, turca e bielorussa), ha mostrato come I’agenzia operi attraverso 42

3 QOriginale: “strategic narratives can be regarded as 'soft power in the 21st century' concerned with 'whose story wins'”.

14 Originale: “fo know us is to love us”.

5 QOriginale: “both the effectiveness of promoting program statements and ideas and strengthening the country's
geopolitics depend on the degree of linguocultural orientation of international broadcasting activities”.
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redazioni differenti e altrettante lingue, ognuna adattata al proprio contesto linguistico-culturale.
(Efendieva, 2021)
Anche 1 media in lingua russa rimangono fondamentali nella promozione dell’immagine del Paese,
infatti proprio tramite la diffusione di canali televisivi e stampa in lingua russa all’estero e sistemi di
broadcasting satellitare sono strategie prioritarie per salvaguardare la lingua e creare uno spazio che
riconnetta le persone con le proprie radici. (Klyueva, 2017)

All’interno del soft power, la comunicazione mediatica russa ¢ piu che semplice propaganda:
¢ un insieme di meccanismi volti alla creazione di un ambiente favorevole alle narrazioni strategiche
volte a migliorare la percezione del Paese. Nonostante cio ¢ difficile tracciare una linea netta tra

diplomazia culturale e propaganda; Rawsley (2015) osserva che:

Se ammettiamo che il “potere” del soft power risieda, in ultima analisi, nel pubblico che decide in primo luogo
se guardare una determinata emittente televisiva e, in secondo luogo, se accettare il messaggio trasmesso e agire
di conseguenza, allora la differenza semantica tra le due attivita comunicative risiede anch’essa nei

consumatori'®.

In questa prospettiva, per mantenere un’immagine pulita e un modello elogiabile, ¢ importante che i
media e le piattaforme di comunicazione rimangano strumenti di attrazione culturale e dialogo

internazionale, senza che forme di potere piu aggressive come lo sharp power ne alterino il profilo.

1.3 Lo sharp power russo e i suoi strumenti

Sebbene il soft power venga spesso indicato come unica forma di potere alternativa all’ hard
power, le strategie utilizzate da Mosca, spesso manipolative, destabilizzanti e opportunistiche, non
sempre rientrano nella tradizionale definizione di potere basato sulla persuasione e sull’attrattivita
spontanea. Spesso i legami creati con gli altri Paesi non si basano solamente sulla capacita della
Federazione Russa di proporsi come modello da seguire, ma anche sull’impiego di strategie
comunicative finalizzate alla costruzione di un consenso piu artificiale. Per colmare il gap creatosi a
causa dell’insufficienza del solo concetto di soft power, nel 2017 Christopher Walker e Jessica
Ludwig, ricercatori del National Endowment for Democracy, introducono per la prima volta il

termine sharp power, cioé un potere che “trafigge, penetra, perfora”'’ (Walker & Ludwig, 2017),

16 Originale: “if we accept that the ‘power’ in soft power ultimately resides with the audience who choose first whether
to watch a particular television station, and second, whether to accept and act upon the message broadcast, then the
semantic difference between the two communication activities likewise lies with the consumers”.

7 Originale: “Pierce, penetrate, or perforate”.
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per indicare una modalita di influenza estera utilizzata da regimi autoritari come la Russia e la Cina.

Walker (2018) afferma che:

Gli Stati autoritari odierni — tra cui, in particolare, la Cina e la Russia — stanno ricorrendo allo “sharp power”

per proiettare la propria influenza a livello internazionale, con l'obiettivo di limitare la liberta di espressione,

seminare confusione e distorcere il panorama politico all'interno delle democrazie's.

Dal momento che utilizzano lo sharp power, 1 Paesi non sono piu interessati ad apparire affascinanti
e portavoce di valori e ideali da seguire, ma la loro finalita ¢ quella di condizionare la percezione
altrui, seminare confusione e indebolire I’immagine delle istituzioni democratiche per polarizzare il
dibattito pubblico. (Walker, 2018) (Karlsen, 2019)

Gli strumenti utilizzati possono essere gli stessi applicati nella diplomazia culturale o nella
cooperazione economica, ci0 che cambia ¢ la finalita delle azioni che da costruttive diventano
destabilizzanti e aggressive. (Skoneczny & Cacko, 2021)

Nel caso russo in cui I’obiettivo ¢ raggiungere una leadership globale e diventare una superpotenza,

Orlov e Ivasechko (2024) osservano che

E proprio la proiezione dello sharp power piuttosto che del soft power ad assumere rilevanza, poiché il primo

amplia ’ampia gamma di strumenti per influenzare gli Stati e la comunita internazionale in quanto tale'®

Infatti, data la mancanza di capitale di attrazione che possiedono invece le potenze occidentali e di
valori liberali, la Russia ha ripiegato su metodi che sfruttano le falle strutturali delle societa. (Orlov
& Ivasechko 2024) Attraverso gli studi di Karlsen (2019) ¢ emerso che la Russia stia sfruttando a
suo vantaggio questioni divisive come le minoranze e le tensioni sociali per mirare ad indebolire
I’influenza occidentale utilizzando vari strumenti come i media e i social media, le operazioni
cyber, I’intelligence umana, il settore energetico, gli affari e la corruzione. (Karlsen, 2019)
Skoneczny e Cacko (2019) affermano che, per quanto la manipolazione dell’informazione ¢ la
componente principale di questa tipologia di potere, essa non ¢ 1’'unico strumento impiegato: la
caratteristica che distingue lo sharp power dai classici metodi coercitivi dell’hard power e dai
metodi di persuasione tipici del soft power, ¢ la combinazione di disinformazione, pressione

economica, interferenza politica e uso strumentale della storia per confondere e disorientare

'8 Originale: “today's authoritarian states — notably including China and Russia — are using 'sharp power' to project their
influence internationally, with the objectives of limiting free expression, spreading confusion, and distorting the political environment
within democracies”.

19 Originale: “the projection of 'sharp power' rather than 'soft power' gains its significance, since the former expands

the wide range of tools for influencing the states and the world question community per se” .
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I’interlocutore, minando la fiducia nelle istituzioni e nei processi decisionali e facendo leva sulle
vulnerabilita dei sistemi democratici e degli altri Paesi. (Skoneczny & Cacko, 2019)

La cultura, gli accordi economici e i media possono essere utilizzati per creare interferenza e
manipolazione.Gli strumenti gia analizzati in precedenza, sotto la lente del soft power, verranno
ripresi nei capitoli successivi sotto una lente intepretativa differente, per evidenziare come tramite gli

stessi mezzi si possa arrivare a finalita differenti in base all’obiettivo di chi ha il potere.

1.3.1 Appartenenza culturale e memoria storica

11 russkij mir, da ideale non politico, si ¢ nel tempo trasformato in uno strumento geopolitico
volto a legittimare I’influenza russa; la storia, i valori, la fede e la lingua diventano i pilastri di un
legame con Mosca storicamente dato e politicamente giustificato. (Meienberger, 2023)

La religione come strumento di sharp power assume un peso particolare poiché consente di
moralizzare la sfera culturale e di mettere un fine politico agli atti di fede. Il rapporto tra lo Stato

»20 nella

russo ¢ la Chiesa ortodossa ¢ definito da Soroka (2022) come “una collaborazione pragmatica
quale il Cremlino si impegna all’uso di un linguaggio simbolico volto al rafforzamento della propria
politica estera puntando al senso di appartenenza alla stessa fede, mentre la Chiesa si fa portavoce dei
valori tradizionali slavi e contribuisce a diffondere I’immagine della Russia come protettrice dei
cristiani; ¢ cosi ben definito il confine tra chi appartiene a questa comunita morale e chi ¢ all’esterno.
(Soroka, 2022)
Proprio qui la differenza tra soft power e sharp power diventa meno chiara: per quanto inizialmente
il richiamo religioso del russkij mir possa unire le persone tramite il piano spirituale e culturale, si
tramuta in uno strumento di sharp power quando questa unita viene trattata come verita superiore alla
politica e come pretesto per delegittimare altre appartenenze, altri credi e altre autorita religiose o
politiche. Gli autori Kilp e Pankhurst (2022) lo affermano chiaramente: “Il soft power che la Chiesa
russa esercita a beneficio delle relazioni estere della Russia assume la forma di sharp power™?!, ¢
quindi evidente come la Russia nasconda il carattere politico delle proprie azioni dietro a dei simboli
religiosi presentandole come a difesa di una continuita spirituale che ¢ minacciata dall’esterno. (Kilp
& Pankhurst, 2022)

Sulla stessa direzione si muove il pensiero di Nasikivska (2022), che analizza come strutture

tradizionalmente associate al soft power possono diventare vettori di sharp power grazie alla loro

credibilita sociale. Narrazioni politiche e identitarie distorte vengono percepite come piu credibili se

20 Originale: “pragmatic partnering”.
21 Originale: “the soft power the Russian Church exercises for the benefit of Russian foreign relations takes the form of sharp power”.
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veicolate dai canali ecclesiastici, poiché, presentandosi come messaggi morali, hanno un carattere
persuasivo piu elevato rispetto alla propaganda apertamente statale. La pericolosita di questo
meccanismo risiede proprio nella sua apparente naturalezza, nel modo in cui la Chiesa non impone
con forza ma offre una cornice simbolica in cui le azioni proposte da Mosca sembrano legittime e
doverose. In questo modo, I’appartenenza culturale e la memoria storica possono trasformarsi in
strumenti di pressione e manipolazione capaci di orientare le percezioni oltre il piano strettamente

culturale. (Nasikivska, 2022)

1.3.2 Dipendenza economica e leva energetica

Anche I’economia puo trasformarsi in uno strumento di condizionamento. Investimenti,
accesso ai mercati, forniture energetiche o accordi commerciali possono essere sfruttati come
strumenti politici, non solo per sviluppare rapporti economici ma anche per creare asimmetrie di
potere sfruttabili per limitare 1’autonomia decisionale degli Stati piu dipendenti. Wigell (2016)
definisce la dimensione commerciale dello sharp power come “l’uso geostrategico del potere

economico’*

allontanando la politica economica dal piano puramente commerciale e trasformandola
in una competizione strategica, in cui la dipendenza ¢ la risorsa di potere pitl importante. E importante
perd distinguere tra cooperazione commerciale, benefica per entrambi i partner, e influenza
coercitiva, piu spesso utilizzata dalla Russia, nella quale la vulnerabilita economica creata dalle
asimmetrie di potere garantisce un totale controllo del mercato a proprio vantaggio. (Wigell, 2016)
Sul piano energetico, gas, petrolio e reti di distribuzione possono essere utilizzati per creare
una dipendenza strutturale. “L'energia ¢ un'arma utilizzata per esercitare pressioni sugli Stati
sovrani”* (LaBelle, 2023) e puo essere sfruttata per creare dipendenza dall’importatore e modificarne
1 costi politici, non attraverso 1’uso diretto della forza, ma attraverso aumenti di prezzo, minacce di
interruzioni del rifornimento o accesso selettivo. L’uso strategico della leva energetica ¢
particolarmente efficace poiché va a minare i settori essenziali di uno Stato come la sicurezza
nazionale, la produzione interna, la stabilita dei prezzi e il consenso interno, rendendolo incapace di
prendere decisioni autonomamente ma dipendendo dal volere del fornitore. Lo sharp power in ambito
economico punta quindi a limitare le scelte possibili, non interessandosi a guadagnare il consenso,
condizionando le decisioni in materia di politica estera degli altri Stati sovrani intimoriti da

conseguenze materiali. (LaBelle, 2023)

22 Originale: “the geostrategic use of economic power”. (p. 136).
23 Originale: “energy is a weapon that threatens state sovereignty”. (p. 544).
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1.3.3 Propaganda e disinformazione

La propaganda e la disinformazione intervengono sul piano cognitivo influenzando i pareri
delle persone; tramite messaggi ufficiali, media, narrazioni e circuiti digitali € possibile attuare delle
“operazioni di propaganda e disinformazione” (Aisiello, 2017)** capaci di raggiungere un ampio
pubblico e di fare leva sulle loro vulnerabilita. Sul piano della dimensione informativa, sono quindi
degli strumenti sia di politica estera che di quella interna; inoltre diffondono la loro influenza anche
nei rapporti di forza internazionali poiché controllano, veicolano e manipolano le informazioni. La
propaganda quindi non mira a persuadere 1’avversario, ma a destabilizzare e rendere piu difficile
una chiara comprensione delle informazioni comunicate dai diversi canali. Lo sharp power
informativo opera quindi per erosione: indebolisce la credibilita delle istituzioni, offusca il vero dal
falso, introduce piu versioni dei fatti e trasforma 1’incertezza in una condizione politica permanente,
in questo modo ¢ piu facile plasmare le percezioni e le idee delle persone. (Aisiello, 2017)
All’interno di questo meccanismo, le teorie del complotto, basate su fatti infondati e spesso fragili,
sono degli ottimi strumenti per la propaganda politica poiché fanno leva su antagonismi netti e su
concetti cognitivamente semplici. Come mostrato da Izak (2020), queste teorie distinguono tra un
“noi” ed un “loro” creando due poli antagonisti e una figura di un nemico utile alla narrazione
politica. In questo modo non solo vengono falsificati 1 fatti, ma vengono ridefinite le coordinate
emotive e simboliche entro le quali i fatti sono interiorizzati. Il sospetto verso i media, le istituzioni
e gli attori sovranazionali viene normalizzato come atteggiamento di autodifesa e protezione
dell’unica narrazione definita come verita. Saturando 1 canali di informazione con letture

concorrenti, sospetti e false informazioni, viene destabilizzato il pubblico rendendo piu difficile la

creazione di un consenso informato. (Izak, 2020)

1.4 Sintesi teorica dell'influenza russa

Il risultato delle iniziative messe in atto dal Cremlino per affermarsi sulla scena internazionale
non ¢ dovuto ai singoli strumenti gia analizzati, bensi ad una sinergia che combina attrazione
culturale, visibilita politica, uso dei media e una costruzione simbolica dello status internazionale. La
Russia, come emerge da questa ultima lettura, utilizza forme di attrazione selettiva indirizzate a gruppi
specifici e ispirate a valori differenti da quelli tipici dell’Occidente e non si propone come una

potenza di soft power secondo 1’accezione liberale tradizionale,

24 Originale: “propaganda and disinformation operations”. (p. 51).
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offrendosi, anzi, come polo geopolitico distinto. Keating e Kaczmarska (2017) sottolineano infatti
che “lo studio del soft power nelle relazioni internazionali risente di un pregiudizio a favore della

democrazia liberale”?’

suggerendo che questo pregiudizio possa minimizzare la portata dell’influenza
russa, che non ¢ necessariamente basata su principi universalistici ma puo svilupparsi da valori
conservatori e contrari al liberalismo, come si pud dedurre dall’analisi della seguente affermazione
dei due autori: “I valori conservatori della Russia e i suoi modelli di governo illiberali suscitano
ammirazione e attirano seguaci”?®. (Keating & Kaczmarska, 2017)

In sintesi, appare chiaro che lo scopo finale ¢ quello di apparire ed essere legittimata come grande
potenza attraverso la capacita di offrirsi come paradigma diverso di ordine, sovranita e forza. Ciosek
(2020) evidenzia, inoltre, che la Russia cerca di incidere sull’occidente “creando e alimentando

27 attraverso 1’uso di strumenti mediatici

l'incertezza attraverso l'uso di informazioni strumentalizzate
e informativi, che assumono un ruolo rilevante nell’applicazione dello sharp power in area
occidentale. Grix e Kramareva (2015) affermano che il caso russo segue una linea diversa dagli altri
Stati che tendono a migliorare la propria immagine, perché, nell’approccio russo, “per ‘status
internazionale’ si intende il possesso di risorse sia di soft power che di hard power e la capacita di
utilizzarle™?®,

Dopo aver definito gli strumenti teorici del soft power e dello sharp power, ¢ utile osservare
come tali dinamiche si manifestino su scala pit ampia nel contesto internazionale. Su questo sfondo
teorico, 1 dati del Global Soft Power Index di Brand Finance consentono di verificare una presenza
internazionale rilevante della Russia, pur in modo divisivo. Nel report del 2025 la Russia mantiene la
sedicesima posizione con uno score pari a 58,1, nonostante il basso consenso occidentale, grazie a
una reputazione relativamente stabile da parte degli alleati orientali € a una profonda divergenza
regionale nelle percezioni. Nel 2026 la Russia sale al quattordicesimo posto con uno score di 58,7. 11
report chiarisce che il miglioramento della sua posizione ¢ associato a “visibilita militare, politica

estera assertiva e propaganda intensiva®®® (Brand Finance 2026), nonostante restino deboli gli

indicatori relativi al diritto internazionale, ai diritti umani e allo sviluppo economico.

25 Originale: “the study of soft power in international relations suffers from a liberal democratic bias”.

26 Originale: “Russia’s conservative values and illiberal governance models generate admiration and followership”.
27 Originale: “by creating and aggravating uncertainty with the usage of weaponized information”.

28 Originale: “international status means possessing both soft and hard power resources and being able to use them”.

2 Originale: “military visibility, assertive foreign policy, and intensive propaganda”.
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La Russia continua ad ottenere consensi e a mantenere un ruolo rilevante nell’arena
internazionale anche se non in modo omogeneo ma spesso con effetti divisivi e polarizzanti.
Spostando 1’analisi da un contesto generale a uno piu specifico, la Serbia rappresenta un caso
particolarmente significativo per analizzare gli strumenti del soft power e le strategie di influenza
informativa e narrativa, ricollegabili allo sharp power russo. I Balcani, infatti, sono una delle regioni
in cui I’influenza russa si manifesta con maggiore continuita non solo per la vicinanza storica culturale
e religiosa ma anche a causa degli interessi geopolitici, energetici e mediatici. Inoltre la politica estera
di Belgrado ¢ orientata ad una logica di bilanciamento e diversificazione dei partner internazionali,
all’interno della quale la Russia mantiene un ruolo di primo piano. Per questo la Serbia rappresenta
un contesto significativo per osservare come la retorica della fratellanza slava e ortodossa, il sostegno
diplomatico, la cooperazione energetica e I’influenza mediatica russa contribuiscono a una percezione
positiva di Mosca. Analizzare la Serbia permette infatti di ricostruire le modalita della presenza russa
nei Balcani e di capire come questa influenza penetri in un Paese diviso tra integrazione europea,

neutralitd militare e apertura verso altre potenze internazionali.
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2 - L’ZINFLUENZA RUSSA IN SERBIA

Il quadro teorico sviluppato nel capitolo precedente evidenzia come il soft power e lo sharp
power siano strumenti analitici in grado di mettere in evidenza le dinamiche con cui grandi potenze,
proiettano la propria influenza a livello globale. Tuttavia analizzare queste dinamiche solamente sul
piano teorico non basta per comprenderne 1’effettiva portata, 1'analisi di un caso empirico ¢ quindi
fondamentale. Nel contesto della Fedrazione russa, 1’applicazione piu significativa ed evidente di
queste forme di potere si trova nei rapporti con 1 Paesi appartenenti all’area ex sovietica e ai territori
subito circostanti; la scelta del caso serbo ¢ dettata dall’unicita e dalla complessita del caso, in quanto
il Paese ricopre un ruolo particolarmente favorevole alla competizione tra attori internazionali,
trovandosi cosi tra i due fuochi dell’influenza russa e delle democrazie occidentali. (Nye, 2004)
(Walker, 2018) (Skoneczny & Cacko, 2021)

E’ importante anche evidenziare la peculiarita della Serbia rispetto agli altri Stati membri dei
Balcani occidentali poiché la sua posizione ¢ unica sotto vari aspetti: ¢ 'unico Paese che non ha
applicato le sanzioni europee, I’'unico a mantenere accordi sul libero scambio con la Russia e ’EAEU,
I’unico ad avere un'opinione pubblica particolarmente favorevole all’aggressione russa in Ucraina.
La tabella sottostante (tabella 1) raggruppa e rende ben visibili le principali prese di posizione di
Serbia, Montenegro, Macedonia del Nord e Bosnia-Erzegovina per restituire un quadro piu chiaro.

(Vuksanovic, 2023) (Secrieru, 2019) (Fruscione & Tafuro Ambrosetti, 2025)

SERBIA MONTENEGRO MACEDONIA BOSNIA-
DEL NORD ERZEGOVINA
Status UE Candidato (2012) | Candidato (2010) | Candidato (2005) | Candidato (2022)
Status NATO No Membro Membro No
Consenso per la
guerra in 49% Minoranza Minoranza Minoranza
Ucraina
Sanzioni alla Rifiutate Applicate Applicate Non omogenee
Russia
Accordi
commerciali con | Libero scambio No No No
la Russia
Tabella 1
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2.1 11legame tra Russia e Serbia

L’influenza russa in Serbia non rappresenta un semplice caso di dominazione unilaterale, ma
¢ il risultato di un complesso intreccio di strategie estere e politiche interne che hanno portato alla
creazione di un sistema autosufficiente.

In tutti 1 Balcani occidentali, la Serbia ¢ il paese piu importante dal punto di vista strategico: ha il
territorio piu vasto, la popolazione piu numerosa e funge da ponte geografico, culturale e commerciale
tra Occidente e I’Eurasia; dal 2012, infatti, ¢ un candidato membro all’Unione europea, ha come
principali partner commerciali la Germania e I’Italia e la sua societa civile si batte per i1 diritti
democratici; nonostante cio, il legame con la Russia rimane solido tanto da portare a un rifiuto del
Governo serbo di imporre le sanzioni alla Russia nel 2022. E’ proprio questo dualismo politico a
distinguere la Serbia. (Vuksanovic, 2023)

Il punto centrale di questo caso studio ¢ la capacita di imposizione d'influenza da parte della Russia
non tramite la coercizione, bensi come strumento di codipendenza, infatti nonostante Mosca detenga
una superiorita strutturale, Belgrado non la accetta passivamente ma la gestisce attivamente come
risorsa geopolitica in un sistema di doppia fedelta tra Oriente e Occidente, portando vantaggio a
entrambe le parti da questo rapporto asimmetrico e volontario.

Per contestualizzare correttamente il caso serbo occorre inquadrare brevemente la politica
russa verso 1 Balcani occidentali nel suo complesso. La narrativa di un "ritorno" russo nella regione
¢, secondo gli analisti piu attenti, fuorviante: la Russia post-sovietica non ha mai abbandonato 1
Balcani, ma ha modificato profondamente le modalita con cui vi esercita influenza. Secrieru (2019)
individua tre fasi distinte di questa presenza. Negli anni Novanta, la Russia operava principalmente
come gestore di conflitti: partecipo alle missioni di pace in Croazia, Bosnia e Kosovo, e utilizzo gli
strumenti diplomatici e il residuo potere militare per mantenere un ruolo di attore riconosciuto nel
sistema di sicurezza europeo. Negli anni 2000, la priorita divenne l'espansione economica: Lukoil,
una delle piu importanti compagnie petrolifere russe e a livello mondiale, acquisi quote in Serbia,
Gazprom Neft, terza compagnia petrolifera rusa per grandezza, rilevo la maggioranza di NIS, major
petrolifera serba, Sberbank e VTB Bank, entrarono nel sistema bancario balcanico e il controllo sulle
reti energetiche divenne lo strumento principale di leverage politico. A partire dal 2010, e in modo
ancora piu marcato dopo il 2014, il comportamento russo ¢ diventato apertamente assertivo: non piu
semplice espansione economica, ma tentativo deliberato di contestare 1'ordine regionale costruito
attorno all'allargamento di UE e NATO. In questa fase, Mosca non punta al controllo diretto dei

Balcani, ma a impedire la loro piena integrazione occidentale, mantenendo nella regione
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aree di ambiguita e instabilita controllata che le garantiscano un posto al tavolo dei grandi. (Secrieru,
2019)

Come sintetizzato da Secrieru (2019, p. 4), la logica russa ¢ essenzialmente diversionary:

Il Cremlino cerca di distogliere 1'attenzione e i fondi dell'Europa dai paesi del vicinato orientale e di costringerla

a dare priorita alla stabilita nei Balcani occidentali®.

I1 paper ISPI del 2025 di Fruscione e Tafuro Ambrosetti chiarisce un punto cruciale che distingue 1

Balcani dal vicinato orientale: in questa regione la Russia non cerca egemonia, ma discontinuita.

Anziché puntare a un controllo diretto, Mosca cerca di ostacolare I’integrazione occidentale sfruttando

Pinstabilita politica e rafforzando il sentimento anti-occidentale®! (Fruscione & Tafuro Ambrosetti, 2025, p. 14).

2.2 Soft power culturale e identitario

11 soft power russo in Serbia non opera nel vuoto ma trova terreno in un insieme di affinita
storica, religiosa e culturale che precede di secoli qualsiasi strategia pianificata da Mosca. Questa
affinita non ¢ un prodotto della propaganda, ma una realta strutturale che la Russia ha imparato a
mobilitare politicamente con crescente sistematicita.

Il perno di questa dimensione identitaria ¢ il legame ortodosso-slavo: la Russia gode di “una notevole
popolarita in diversi paesi dell’Europa sud-orientale, dove la maggioranza della popolazione ¢ di fede
cristiana ortodossa™?, tra cui la Serbia, e capitalizza su questa posizione presentandosi come
“difensore dei valori tradizionali in contrapposizione al sostegno dell'UE ai diritti delle persone LGBT
e al multiculturalismo™?® (Bechev, 2017, come citato in Blanchard & O'Brien, 2019, p. 5). Questa
narrazione incontra una risposta favorevole nella societa serba, dove il sostegno ai valori conservatori
e il senso di appartenenza a una comunita di fede ortodossa condivisa con la Russia rappresentano
elementi di identificazione reali, non semplicemente impiantati dall'esterno.

Il punto di massima visibilita istituzionale di questo legame si ¢ avuto nell'aprile 2024, quando il

Patriarca della Chiesa Ortodossa Serba, Porfirije, si € recato a Mosca per incontrare il presidente

30 Originale: “the Kremlin seeks to divert Europe's attention and funds away from the eastern neighbourhood and force
it to prioritise stability in the Western Balkans”.

31 Originale: “Rather than aiming for direct control, Moscow seeks to obstruct Western integration by exploiting
political instability and reinforcing anti-Western sentiment”.

32 QOriginale: “considerable popularity in a number of Southeast European countries where the majority of the

population is Orthodox Christian”.
3 Originale: “defender of traditional values as opposed to the EU's support for LGBT rights and multiculturalism”.
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Putin e i vertici della Chiesa Ortodossa Russa. Durante 1'incontro, il patriarca serbo ha dichiarato che
i russi e i serbi fanno parte dello stesso popolo, adottando al contempo la retorica del Cremlino per
descrivere le proteste degli studenti serbi contro il governo Vuci¢ come una "rivoluzione colorata"
orchestrata da "centri di potere occidentali", un linguaggio direttamente mutuato dal repertorio
narrativo del Cremlino (Fruscione & Tafuro Ambrosetti, 2025, p. 17). Questo episodio illustra bene
la doppia natura del legame religioso: il Patriarcato di Mosca non impone le proprie narrazioni alla
Chiesa Ortodossa Serba, ma trova in essa un interlocutore che le adotta autonomamente per ragioni
interne.

Il concetto teorico che struttura questo legame ¢ il russkij mir. La sua formulazione nella versione
religiosa risale alla concezione del Patriarca Kirill, che nel 2009, alla III Assemblea del Mondo Russo,

ha definito il russkij mir non come realta politica ma come concetto di civilta:

Se parliamo di civilta, la Russia appartiene a una civilta pit ampia della Federazione Russa. Questa civilta la

chiamiamo mondo russo (Grigorova, 2020, p. 8).

I Balcani vengono inclusi in questa cornice fin dalla sua formulazione istituzionale: il Ministro degli
esteri russo Ivanov aveva gia indicato nel 2004 che “l'appartenenza alla tradizione ortodossa
costituisce garanzia della solidita dei nostri legami con i paesi dell'Europa sud-orientale” (Grigorova,
2020).

Il soft power russo in Serbia non si limita alla dimensione religiosa e culturale, ma si estende
alla sfera militare, in cui la cooperazione ¢ stata costruita attorno a un vocabolario simbolico denso e
deliberatamente evocativo. Il momento fondativo di questa fase ¢ Stato l'ottobre 2014, quando
Vladimir Putin ¢ stato ospite d'onore alla parata militare di Belgrado per il 70° anniversario della
liberazione della citta dall'occupazione nazista da parte dei Partigiani jugoslavi e dell'Armata Rossa.
Questo gesto ha riattivato una memoria storica condivisa, cio¢ la liberazione di Belgrado nel 1944,
trasformandola in strumento di legittimazione del presente (Vuksanovic, 2023, p. 108).
L'anno successivo, nel 2015, Serbia, Russia e Bielorussia hanno istituito I'esercitazione militare
trilaterale "Slavic Brotherhood" (cnaBsinckoe 6patcTBO), che si svolge annualmente e che costituisce
il principale formato di cooperazione militare tra i tre paesi. Le esercitazioni hanno assunto nel tempo
una portata simbolica che va oltre il valore operativo: partecipare alla "Slavic Brotherhood" significa,
per l'esercito serbo, dichiarare pubblicamente un'affinita identitaria con 1 paesi slavi ortodossi al di
fuori della cornice NATO. Lo stesso anno, la Russia ha inaugurato a Belgrado un ufficio di Radio

Sputnik, avviando la presenza mediatica strutturata sul territorio serbo (Vuksanovic, 2023, p. 108).
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Nel 2016-2017, la Serbia ha ricevuto dalla Russia sei caccia MiG-29 e, nel 2017, carri armati T-72 a
titolo gratuito o a prezzi notevolmente ridotti. Come osserva Vuksanovic (2023, p. 108), queste
forniture rientrano nel quadro di un processo di costruzione di dipendenza politica attraverso il
pacchetto di energia, sicurezza e supporto diplomatico su Kosovo: creare una dipendenza politica ¢
l'obiettivo sistemico di queste concessioni, non la semplice cooperazione difensiva bilaterale.

Accanto alla cooperazione militare formale, la Russia ha sviluppato strumenti di charm offensive
meno visibili ma ugualmente efficaci. Secrieru (2019, p. 5) segnala che “Gazprom ¢ lo sponsor

”34 un caso emblematico di conversione della

ufficiale della squadra di calcio serba Stella Rossa
presenza economica in visibilita culturale e di massa. Il calcio ¢ uno degli spazi culturali piu
permeabili all'identita collettiva serba, e la presenza del brand Gazprom negli stadi ¢ una forma di
penetrazione simbolica che non richiede un investimento ideologico esplicito.

Uno degli elementi piu rivelatori della relazione Serbia-Russia nella dimensione culturale ¢ la
creazione, da parte delle élite politiche serbe, di un ideologema parallelo al russkij mir: il "Mondo
Serbo" (Srpski svet). Nel 2021, Aleksandar Vulin, allora Ministro dell'Interno e poi direttore dei
servizi di intelligence serbi, ha iniziato a promuovere questa concezione come progetto di
allineamento politico tra Belgrado e le aree a prevalenza serba nei Balcani: la Republika Srpska, il
Kosovo settentrionale e il Montenegro. Il concetto di Srpski svet si struttura intorno a una comunita
transnazionale definita da elementi identitari condivisi: lingua serba, appartenenza alla Chiesa
Ortodossa Serba, memoria storica comune e legami familiari attraverso i1 confini nazionali. In questo
senso, la costruzione concettuale riproduce fedelmente la logica del russkij mir, che individua nella
lingua, nella fede ortodossa e nella memoria storica gli elementi di un'unione civilta trasfrontaliera
(Curanovic & Leustean, 2015). Come osservano Fruscione e Tafuro Ambrosetti (2025, p. 19), il

concetto di Mondo Serbo:

trac ispirazione dal concetto di russkij mir, che combina elementi sia culturali che politici sfruttati dal

Cremlino per rafforzare I’influenza assertiva della Russia nei paesi vicini.*®

Questo parallelismo non ¢ casuale: Vulin ¢ stato descritto dagli osservatori come “un ventriloquo del
Cremlino” e la sua costruzione ideologica rispecchia in modo quasi speculare la struttura del russkij
mir, sostituendo I'identita russa con quella serba e il Patriarcato di Mosca con la Chiesa Ortodossa

Serba (Fruscione & Tafuro Ambrosetti, 2025, p. 18). La Serbia non si limita a ricevere il

3 Originale: “Gazprom is the official sponsor of Serbian Red Star football club”.
35 Originale: “draws inspiration from the concept of risskiy mir, that combines both cultural and political elements
exploited by the Kremlin to increase Russia's assertive influence in its neighbourhood.”
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soft power russo, ma lo riproduce in forma locale, creando un ecosistema ideologico autoalimentante.
La funzione politica del Srpski svet ¢ molteplice: sul piano interno, consente al governo Vuci¢ di
mobilitare il sentimento nazionalista e identitario, legando la propria leadership alla difesa della
comunita serba al di fuori dei confini nazionali; sul piano esterno, fornisce una cornice ideologica per
giustificare 1'impegno diplomatico a favore della Republika Srpska e del Kosovo settentrionale, aree
in cui la Russia rappresenta un alleato strategico fondamentale, soprattutto per il veto russo al
Consiglio di Sicurezza dell'ONU sulla questione kosovara (Vuksanovic, 2023, p. 115). In questo
modo, il Mondo Serbo funge da ponte tra identita culturale e calcolo geopolitico, trasformando un
sentimento di appartenenza condivisa in uno strumento di politica estera.

Come sottolineano Fruscione e Tafuro Ambrosetti (2025, p. 14), questa relazione ¢ descritta
pubblicamente da entrambe le parti come fraternitd, ma ¢ in realta profondamente utilitaristica: “le
relazioni sono utilitaristiche non fraterne”, e “Mosca non ha bisogno di grandi investimenti mediatici
o culturali; sono le ¢€lite locali a promuovere volontariamente la narrazione russa”. In questo senso, il
soft power culturale russo in Serbia funziona non tanto perché Mosca lo esporti attivamente, quanto

perché trova istituzioni, élite e strutture identitarie locali pronte ad amplificarlo per ragioni proprie.

2.3 Soft power economico

La dimensione economica dell'influenza russa in Serbia ¢ una delle piu discusse e, al tempo
stesso, fraintese. Il peso commerciale della Russia in Serbia € spesso sovrastimato dall’idea comune
rispetto a cio che poi confermano 1 dati: la Russia non ¢ il principale partner commerciale della Serbia
ma mantiene posizioni atrategiche in vari settori che garantisono un ruolo privilegiato rispetto alla
sua effettiva quota di mercato. Come osserva Secrieru (2019, p. 3), pur non essendo diventata il

principale partner commerciale o investitore della Serbia:

Le imprese russe hanno comunque effettuato acquisizioni significative in settori strategici quali l'energia,

l'industria pesante, il settore minerario e quello bancario®.

Questo schema ricalca un modello pit ampio documentato da Bouzarovski e Bassin (2011, p. 783):
la Russia ha costruito nel tempo una visione di sé come “superpotenza energetica” in cui le risorse

energetiche non sono solo una merce commerciale, ma il supporto materiale a una specifica

36 Originale: “Russian businesses nevertheless made significant acquisitions in strategic sectors such as energy, heavy
industry, mining and banking”.
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narrazione di identita nazionale e di status internazionale. Con il 35,4% delle riserve mondiali di gas
naturale accertate e il 4,5% di quelle petrolifere, la Federazione Russa detiene una posizione centrale
nell'economia globale dell'energia che le permette di trasformarla in influenza geopolitica
(Bouzarovski & Bassin, 2011, p. 787).

La relazione commerciale tra Serbia ¢ Russia poggia su un quadro istituzionale preciso. Nel 2000,
Serbia e Russia hanno firmato un accordo di libero scambio bilaterale che ha eliminato i dazi sulle
merci russo-serbe, creando un canale preferenziale che nessun altro Paese balcanico ha con Mosca.
Nel 2019, la Serbia ha fatto un ulteriore passo firmando un accordo di libero scambio con 1'Unione
Economica Eurasiatica (EAEU), ’organizzazione regionale per 1’integrazione economica a guida
russa che comprende anche Kazakistan, Bielorussia, Armenia e Kirghizistan. Come segnalano
Fruscione e Tafuro Ambrosetti (2025, p. 4), questo accordo va contro al processo di adesione serbo
all’UE, iniziato nel 2012, in quanto alcune disposizioni dell’EAEUnon rispettano le normative
doganali e commerciali dell'Unione europea. La firma dell'accordo con I'EAEU, dunque, ¢ un
indicatore della politica di "doppio binario" di Belgrado: avanzare formalmente nel percorso europeo
preservando al contempo legami privilegiati con la Russia.

Nonostante questi accordi, i dati commerciali mostrano che la Russia non costituisce il principale
partner economico della Serbia in termini assoluti, ma sono la Germania e 1'ltalia. (Galeotti, 2018)
Tuttavia, la struttura degli scambi ¢ profondamente asimmetrica: la Serbia esporta verso la Russia
principalmente prodotti manifatturieri e agroalimentari, mentre importa dalla Russia quasi
esclusivamente idrocarburi come gas naturale e prodotti petroliferi e materie prime industriali. Questa
asimmetria strutturale significa che la bilancia commerciale serbo-russa ¢ strutturalmente deficitaria
per Belgrado in modo stabile e prevedibile, poiché le importazioni energetiche sono rigide al ribasso,
mentre le esportazioni serbe sono esposte a qualsiasi decisione politica di Mosca di imporre restrizioni
o embarghi.

Il caso piu emblematico della penetrazione economica russa in Serbia ¢ l'acquisizione della Naftna
Industrija Srbije (NIS), la principale compagnia petrolifera e di stoccaggio di carburanti del Paese.
Nel 2008, il governo serbo di Boris Tadi¢ ha ceduto una quota di maggioranza di NIS a Gazprom
Neft, la divisione petrolifera russa del gruppo Gazprom, per un prezzo che gli stessi protagonisti della
transazione hanno successivamente riconosciuto essere inferiore al valore di mercato. Questo
episodio evidenzia la logica della codipendenza strumentale che governa la loro relazione. La
cessione di NIS non ¢ stata una semplice transazione commerciale, ma un atto diplomatico. Come

osserva Vuksanovic (2023, p. 107):
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La controversia sul Kosovo ¢ il progetto del gasdotto South Stream, ormai abbandonato, erano al centro delle

operazioni regionali della Russia in quel periodo?’

L'acquisizione di NIS era il prezzo che Belgrado aveva accettato di pagare per accedere a quelle
garanzie. Oggi, Gazprom Neft controlla il 56,15% di NIS, che gestisce 1'unica raffineria di petrolio
esistente sul territorio serbo (Fruscione & Tafuro Ambrosetti, 2025, p. 8). Questo significa che la
Russia ha una posizione di quasi-monopolio nel settore della raffinazione e distribuzione dei
carburanti in Serbia. (Fruscione & Tafuro Ambrosetti, 2025).

Quindi, nel quadro economico complessivo, la Russia ha un peso relativo nell'economia serba
inferiore a quanto la narrazione pubblica lasci intendere, ma che detiene posizioni strategiche nel

petrolio, nel gas e nell'accesso finanziario. ( Stanicek & Caprile, 2023)

2.4 Dipendenza energetica

La dipendenza energetica dalla Russia ¢, tra tutti i vettori dell'influenza russa in Serbia, quello
che meglio combina le dimensioni economica, politica e identitaria. La tabella sottostante (tabella 2)

elenca 1 dati principali riguardo alla fornitura di gas naturale russo in Serbia.

Quota russa nelle riserve mondiali di gas naturale 35,4%
Quota del gas naturale nell’energia primaria consumata in Serbia 15%
Quota russa nelle importazioni serbe di gas naturale 90%
Quota di altri Paesi esterni nelle importazioni serbe di gas 10%

Tabella 2

Il gas naturale russo costituisce circa il 90% delle importazioni serbe di gas, con il restante 10%
proveniente da altri fornitori. Tuttavia, per comprendere correttamente il peso di questa dipendenza,
¢ necessario collocarla nel contesto del mix energetico serbo: come evidenziano Fruscione e Tafuro
Ambrosetti (2025, p. 19), il gas naturale rappresenta solo circa il 15% del totale dell'energia primaria
consumata in Serbia, il che significa che la dipendenza dal gas russo, per quanto strutturalmente
significativa, non ha lo stesso peso assoluto che ha in Paesi come Moldavia o alcuni stati dell'Europa
centrale. Questo dato va interpretato con cautela, infatti Fruscione e Tafuro Ambrosetti (2025, p. 19)

avvertono che “La portata dell’influenza energetica della Russia viene

37 Originale: “the Kosovo dispute, and the now-defunct South Stream gas pipeline project, were at the forefront of
Russia's regional operations during that period”.
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spesso esagerata”, precisando che “il gas riveste un ruolo importante nel mix energetico di alcuni
Stati balcanici, ma non ¢ cosi dominante come il carbone e altre fonti energetiche” in Serbia. L'energia
elettrica serba ¢ prodotta in prevalenza da centrali a carbone, e la Serbia non ¢ quindi totalmente
dipendente dal gas russo per il funzionamento del proprio sistema energetico. (Fruscione e Tafuro
Ambrosetti, 2025)

I dati dell'Agenzia dell'Unione europea per la Cooperazione dei Regolatori dell'Energia confermano

38 per la Serbia, e che nessun sistema

che la Russia rifornisce “quasi il 100% del gas necessario
alternativo di fornitura su scala paragonabile ¢ stato ancora attivato. (Stanicek & Caprile, 2023)
Questa dipendenza ¢ resa strutturale dalla geografia delle infrastrutture: la Serbia ¢ collegata alle reti
di trasmissione russe attraverso gasdotti che attraversano il territorio di paesi terzi, e non dispone di
terminali GNL propri né di interconnector sufficientemente sviluppati con fonti alternative.

Il momento che ha reso piu evidente il carattere politico della dipendenza energetica serba ¢
stato il maggio 2022. Mentre ['Unione europea esercitava pressioni crescenti sui paesi candidati e
partner perché si allineassero alle sanzioni contro la Russia, il presidente serbo Vuci¢ annunciava, il

29 maggio 2022, la firma di un nuovo contratto triennale di fornitura di gas russo a prezzi fortemente

scontati rispetto ai mercati internazionali. Stanicek e Caprile (2023, p. 4) registrano 1'episodio:

Mentre I’UE ha insistito per 1’adozione di divieti generalizzati sulle forniture energetiche russe, il presidente
serbo Aleksandar Vuci¢ ha annunciato che il suo Paese ha firmato un accordo per un nuovo contratto triennale

sul gas con la Russia®

Come analizza Vuksanovic (2023, p. 116), il comportamento di Belgrado in quel frangente non ¢ stato
il semplice riflesso di una dipendenza coercitiva, ma una scelta deliberata di utilizzare la capacita
negoziale con Mosca come risorsa geopolitica. La Serbia, in altre parole, ha tratto un vantaggio
concreto, cio¢ un prezzo del gas inferiore a quello di mercato, dalla sua posizione di neutralita rispetto
alle sanzioni, confermando la logica di codipendenza strumentale che caratterizza la relazione con
Mosca.

La geopolitica energetica della Serbia non si esaurisce nella questione del gas di consumo
interno: la Serbia ha una funzione di nodo di transito nelle ambizioni infrastrutturali di Mosca in
Europa. Il progetto South Stream, un gasdotto che avrebbe dovuto portare il gas russo attraverso il

Mar Nero, la Bulgaria, la Serbia e 1'Austria verso i mercati dell'Europa centrale, era il fulcro delle

38 Originale: “close to 100% of gas needs”.
3 Originale: “while the EU [...], Serbian President Aleksandar Vuci¢ announced that his country had signed an agreement on a new
3-year gas contract with Russia”.
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aspirazioni energetiche russe nella regione nei primi anni Duemila. La cessione di NIS era in parte
condizionata alla partecipazione serba a questo progetto. Tuttavia, nel dicembre 2014, dopo che la
Commissione europea aveva stabilito che South Stream contravveniva alla normativa comunitaria sul
Terzo Pacchetto Energia, il progetto ¢ stato definitivamente abbandonato (Stanicek & Caprile, 2023,
p. 4).

In sostituzione, ¢ stato realizzato il TurkStream: un gasdotto che transita dal Mar Nero verso la
Turchia, e da li si biforca, con una linea destinata al mercato turco ¢ una seconda linea chiamata
Balkan route diretta verso la Serbia e oltre. Il TurkStream ¢ diventato operativo nel 2021 e costituisce
attualmente il principale vettore fisico attraverso cui il gas russo raggiunge la Serbia. La "Balkan
route" del TurkStream transita attraverso Bulgaria e Serbia per poi raggiungere Ungheria e Austria:
questo significa che la Serbia non ¢ solo un Paese destinatario del gas russo, ma un Paese di transito
verso 1 mercati europei, il che le conferisce un ruolo infrastrutturale in senso stretto nel sistema
energetico di Mosca. Questo ruolo crea un incentivo strutturale per Belgrado a mantenere relazioni
stabili con Mosca: eventuali tensioni politiche che compromettessero il transito del gas avrebbero
conseguenze dirette sui ricavi da diritti di transito e sulle relazioni con i paesi a valle. (Fruscione &
Tafuro Ambrosetti, 2025)

Di fronte a questa dipendenza, la Serbia ha avviato alcune iniziative di diversificazione delle fonti
energetiche, con risultati parziali. Fruscione e Tafuro Ambrosetti (2025, p. 15) segnalano che “La
Serbia ha realizzato un interconnettore del gas con la Bulgaria per accedere al gas azero e al GNL che

arrivano attraverso il terminale di Alessandropoli in Grecia”*

, un passo che crea per la prima volta
una via di accesso alternativa al gas russo. Stanicek e Caprile (2023, p. 4) confermano che la
prospettiva di lungo termine ¢ che le forniture azere comincino a competere con quelle russe nel
mercato serbo, sulla falsariga di quanto sta accadendo in Macedonia del Nord attraverso la
connessione greca.

Tuttavia, 1 limiti strutturali di questa diversificazione sono evidenti: la capacita dell'interconnector
Serbia-Bulgaria ¢ inferiore ai volumi di gas che la Serbia importa dalla Russia, a ci10 si aggiunge il
fatto che Secrieru (2019, p. 6) documenta come la Russia abbia deliberatamente ‘“ostacolato i

»41 esercitando

progressi in materia di diversificazione dei mercati energetici nei Balcani occidentali
pressioni sulle istituzioni europee e sui governi locali per ostacolare i progetti di interconnessione
alternativa.

In questo quadro, la diversificazione energetica serba ¢ reale ma ancora insufficiente a ridurre

strutturalmente la dipendenza da Gazprom. La Serbia rimane un Paese la cui politica estera ¢

“Originale: “Serbia has built a gas interconnector/...] arriving via the Alexandroupolis terminal in Greece”.
41 Originale: “stonewalled progress in terms of the diversification of energy markets in the Western Balkans ™.
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parzialmente ipotecata dalla geometria delle sue infrastrutture energetiche, e questa ipoteca ¢ uno
degli asset geopolitici piu concreti che la Russia detiene nella relazione con Belgrado, non perché lo
abbia imposto con la forza, ma perché ¢ il residuo di decenni di accordi che entrambe le parti hanno

trovato, a turno, conveniente stipulare.

2.5 Kecrkas BIacTh: ¢MH, Ae3MH(pOPMALHA U NOJUTHYECKUI HAPPATHB

2.5 Sharp power: media, disinformazione e narrativa politica

YroObl OHATH, Kak Poccust Biauser Ha CepOuto, Hy>)KHO IOCMOTPETh HE TOJIBKO HA MATKYIO
cuiy (soft power). Konuenuus octpoii cuisl (sharp power), kotopyto npeanoxuian Walker u Ludwig
(2017), oOBsICHSIET, KaK aBTOPUTAPHBIC TOCYIaPCTBA HCIIOIB3YIOT CBOE BIIMSHUE, UTOOBI “TIPOOHMBATH,
MPOHUKATh, MPOH3aTh” AeMokparnueckue cuctembl (Walker & Ludwig, 2017). Msrkas cuna
paboTaeT yepe3 HacTosIIee MPUBIICYCHUE — JIFOJIU CAMH XOTAT OBITh IOXO0KMMH Ha JIPYTYIO CTPaHy.
Ocrtpas cuna paboTtaeT unaue: yepe3 Manunyssnuio. Kak oobsacuser Walker (2018), aBropurapHubie
roCyJIapCcTBa UCHOJB3YIOT €€, “dT0O0BI OrpaHUYMBATHL CBOOOY CJIOBA, CEATh ITyTAHUILY U MCKAXKaTh
MOJINTUYECKYIO KU3Hb BHYTpH AemMokpatuii” (Walker, 2018). Skoneczny u Cacko (2019) yrounsitoT,
YTO OCTPYIO CHIIy OTJIMYAeT COYETAHWE PA3HBIX METOJOB. JTO JAe3uH(OpMAIlHsi, IKOHOMHUECKOE
JaBJICHHE, TOJIUTUYECKOEe BMEIIATETLCTBO U MCIIOJIB30BAHUE MCTOPHUM AJISL TOTO, YTOOBI 3amyTaTh
co0eceHNKa, MOAOPBaTh JOBEPHE K MHCTUTYTaM U UCIOJIb30BaTh CIa0ble MecTa JEMOKPATUYECKUX

cucteM. (Skoneczny & Cacko, 2019)

Per analizzare al meglio l'influenza russa in Serbia e importante andare oltre alla classica
definizione poiché e piu complessa che solo ['utilizzo del soft power, [’introduzione da parte di
Walker e Ludwig (2017) dello sharp power, ovvero [’uso del potere da parte degli Stati autoritari per
“trafiggere, penetrare, perforare”* i sistemi democratici (Walker & Ludwig, 2017), completa il
quadro dell’influenza russa. Secondo Skoneczny e Cacko (2019), cio che lo distingue é la
combinazione di disinformazione, pressione economica, interferenza politica e uso strumentale della

storia per confondere l'interlocutore, minando la fiducia nelle istituzioni e sfruttando le vulnerabilita

dei sistemi democratici. (Skoneczny & Cacko, 2019)

B CepOum octpas cuia He 3aMeHSIeT MATKYI0 — OHH paboTtatoT BMecTe. OJTHU U Te e CeTn
— KYyJIbTypHBI€ CBSI3U, 00111asi UIEHTUYHOCTh, UICTOpHUYECKask OJIM30CTh — KOTOPBIE CO3/1al0T MATKYIO

CHUJly, CTAHOBATCA KaHaJlaMH JJId I/IH(bOpMaI_[I/IOHHBIX onepaunﬁ U TIIOJIUTHYECKOI'O

42 Originale: “Pierce, penetrate, or perforate”.
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BMemarenscTBa. Kak roBopsrt Fruscione u Tarufo Ambrosetti (2025, c. 15), poccuiickoe BIusiHUC B
3TOM MPOCTPAHCTBE “HE WHCTHTYIIMOHATU3WPOBAHO, 2 OCHOBAHO Ha SMOIMSAX U cuMBosiax. OHO
paboTtaer uepe3 HApPPATHUBBI, KOTOPHIE HAXOMAT OTKJIMK Y TE€X TPYII HACEICHUs, KOTOpHIS
CKENITHYECKH OTHOCATCS K JIMOepalibHbIM HOpMaM U 3anajHbiM uHCTUTYyTaM” (Fruscione & Tafuro

Ambrosetti, 2025, p. 15).

In Serbia, il soft power non viene sostituito dallo sharp power, ma si sovrappongono. Sono
utilizzati gli stessi canali sia per diffondere le reti culturali e identitarie che per le operazioni
informative e di interferenza politica. Fruscione e Tarufo Ambrosetti (2025, p.15) affermano che
linfluenza russa in questa regione “non e istituzionalizzata, ma affettiva e simbolica, e agisce
attraverso narrazioni che trovano riscontro in fasce della popolazione scettiche nei confronti delle

norme liberali e delle istituzioni occidentali”®.

Poccuiickoe menuanpucyrctsre B CepOun ommpaeTcsi Ha J1Ba INIaBHBIX KaHana. [lepBbiit —
Sputnik Srbija, koTopsrii Hauan padory B 2015 roxy. Stanicek u Caprile (2023, c. 5) Ha3bIBaAIOT €T0O
“OJHMM U3 IJIaBHBIX KaHAJIOB POCCHUICKOrO BIMSHMS B MEAMANPOCTPAaHCTBE 3amagHblx bamkan”
(Stanicek & Caprile, 2023, p. 5). Ero cuna — B crioco6e pacipoCTpaHEHHUs: MECTHBIE Me/Iha YacTo
nepeneyaTbiBaloT MaTepuainsl Sputnik, moromy 4to 3T0 yA00HO. CTaTbM XOpOIIO HAmHMCaHbl U
OecraTHbI, U MECTHBIE PEIaKIIMU UCIOJIb3YIOT UX, YTOOBI 3al0JHUTh HHPOPMAIIMOHHBIE ITPOOEIIbI
(Stanicek & Caprile, 2023, p. 5). Bropoii kanan — RT Balkan, cepOckas Bepcust Russia Today. Caiit
RT Balkan 3amyctunu B Hosi6pe 2022 roza, a KpyriocyTOuHOE TeJleBellaHne Hayajaochk B KoHue 2024
rona (Fruscione & Tafuro Ambrosetti, 2025, p. 26). B oputinanbHbIX 1esIX KaHaIa YKa3aHbl ‘‘aTaku
Ha penytanuio EC u HATO” u “ycunenue uyBcTBa C1abOCTH MPABUTENIBCTBA U HECTAOUIILHOCTH B

peruone” (Stanicek & Caprile, 2023, p. 5).

La presenza mediatica russa in Serbia si basa su due canali principali. Il primo é Sputnik
Srbija, lanciato nel 2015, descritto da Stanicek e Caprile (2023, p. 5) come “uno dei principali canali
di influenza russa nel panorama mediatico dei Balcani occidentali”**. La sua forza sta nel modello
distributivo: i contenuti sono “ripubblicati molto spesso dai media locali, che trovano conveniente
9145

avvalersi degli articoli ben scritti e gratuiti offerti da Sputnik Srbija per colmare i vuoti informativi

(Stanicek & Caprile, 2023, p. 5). 1l secondo ¢ RT Balkan, la versione serba di Russia

43 Originale: “Its influence is not institutionalised but affective and symbolic, operating through narratives that resonate
with segments of the population sceptical of liberal norms and Western institutions”.

44 Originale: “one of the main channels of Russian influence in the Western Balkans media space”.

4 Originale: “very often republished by local media, which find it convenient to use the well-written and free-of-charge articles [...] .
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Today, lanciata con un sito web nel novembre 2022 e operativa con trasmissioni televisive 24 ore su
24 dalla fine del 2024 (Fruscione & Tafuro Ambrosetti, 2025, p. 26). 1l suo scopo dichiarato include
“gli attacchi alla reputazione dell’'UE e della NATO» e «l’alimentare il senso di debolezza del
governo e linstabilita regionale "*® (Stanicek & Caprile, 2023, p. 5).

Campblii BaXHBIH (DaKT: TIIaBHBIA YCHUIIUTENb POPOCCUICKIX HappaTUBOB B CepOuM — 3TO HE
Sputnik 1 He RT. Dt0 Meauna, KOTOpbIe KOHTPOJIUPYET MPaBUTENbCTBO Byunua. Fruscione u Tafuro

Ambrosetti (2025, c. 25-26) nuuryT npsmo:

“rJIaBHBIE PACIPOCTPAHUTENNM TMPOPOCCHICKOTO0 KOHTEHTA — 3TO MeAWa, MOAKOHTPOJILHBIE MpaBSIIEH
koanumuu. OHa MOJyYaeT BBITOAY OT MOMYJSIPHOCTH Poccum BHYTpH CTpaHbl U HCIOIb3YET MPOPOCCUNCKYIO
MO3MIIMIO, YTOOBI TOProBaThCs ¢ 3amazoM Ha MexayHapoaHoi apene” (Fruscione & Tafuro Ambrosetti, 2025,

p. 25-26).

UccnenoBanue BCSP noarBepskaer: mpopoccuiickasi OpueHTAIUsl “‘BO MHOTOM 3aBUCHUT OT TOTO,
CMOTPHUT JIM YEJIOBEK IMPOIPABUTEIILCTBEHHBIC TEICKAHANIBl U YUTACT JIM MPOMPABUTEIHCTBECHHbBIE
tabnouas” (Fruscione & Tafuro Ambrosetti, 2025, p. 26). [launbie opranuzauuu CRTA nator
touHble UGpbl. B 2024 rony Poccuto ynomsinynu 6osee 16 000 pa3 B rimaBHbIX cepOCKUX Meua 3a
JBEHAALATh MecsieB. [Ipu 3TOM MoI0KUTENbHBIX YIOMUHAHUHN OBIJIO CUCTEMAaTHYECKH OOJIbIIIE, UeEM
kputnueckux. B otuére CRTA 3a stHBaps 2026 roga rosopurcs, uro B 2025 rogy cepOckue menna
“NOCTOSHHO M CHCTEeMaTHMYeCKH CO3[aBajii aHTu3anagHele HappatuBbl . EC ‘“wame Bcero

MOKa3bIBAJIM B HETaTUBHOM cBeTe, a Poccuto u Kurtait — B mosutuBHOM” (CRTA, 2026).

Tuttavia, il dato piu rilevante e che il principale amplificatore delle narrative pro-russe in
Serbia non é Sputnik né RT, ma i media vicini al governo Vucic. Fruscione e Tafuro Ambrosetti (2025,

p. 25-26) sono espliciti:

“I principali diffusori di contenuti filorussi sono i media controllati dalla coalizione di governo, che a livello
nazionale trae vantaggio dalla popolarita della Russia e la utilizza come leva nei confronti dell’Occidente a

livello internazionale* (Fruscione & Tafuro Ambrosetti, 2025)

46 Originale: “reputational attacks against the EU and NATO» e il «fuelling of feelings of governmental weakness and
regional instability”.

47 Originale: “the main disseminators of pro-Russian content are media under the control of the ruling coalition, which
profits domestically from Russia's popularity and uses it to leverage the West internationally”.
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. La ricerca del BCSP conferma che l'orientamento pro-russo “dipende in gran parte dal fatto che si

seguano o meno i contenuti delle emittenti televisive e dei tabloid filogovernativi”*(Fruscione &

Tafuro Ambrosetti, 2025, p. 26). I dati CRTA offrono una misura quantitativa: nel 2024 la Russia

stata menzionata oltre 16.000 volte nei principali media serbi in dodici mesi, con copertura

pro-russa sistematicamente superiore a quella critica. Il report CRTA del gennaio 2026 documenta

che nel 2025 i media serbi hanno ‘“coltivato narrazioni anti-occidentali in modo coerente e
49

sistematico””, con I'UE “descritta prevalentemente in modo negativo, mentre la Russia e la Cina

sono state presentate in modo positivo”’ (CRTA, 2026).

[Ipopoccuiickue HappatuBbl B CepOuum ciemyror onxHoil jorumke. Secrieru (2019, c. 5)
MOKa3bIBaLT, Kak Sputnik mpeacTaBisger “Bpaxmay Mexay cepdaMu u albaHIIaMH TIPEKIC BCETO Kak
KOHQUIMKT MEXAy IMpaBOCIABHBIMU XPUCTHAHAMHU U MycylibMaHamu . Tak MOJIMTUYECKUH CIIOp
[IPEBpallaeTCs B CTOJKHOBEHHME LUBWIM3ALUN. DTOT pEIUTMO3HO-LMBUIM3ALMOHHBIN B3I
npoananu3upoBan U TepsSi¢ (2025). OH 0OBACHSET, YTO ATO YacTh OOJiee IMIMPOKOTO SBICHUS —
“peakIMOHHOr0 MHTEepHAUMOHAMN3MA . L{[MBMIM3aIMOHHBIN AUCKYPC COSAUHSACT CEPOCKUX TMPABBIX
pajuKajioB U POCCUMCKUNA peBH3MOHU3M. Tak pa3Hble HAIMOHAIbHBIE I'PYNIbl OOBEIUHSAIOTCS B

€IVHBIA aHTUIIMOCPATILHBIN (POHT .

Le narrative pro-russe in Serbia seguono una struttura tematica coerente. Secrieru (2019, p.
5) mostra come Sputnik ritragga “l'animosita tra serbi e albanesi principalmente come uno scontro
tra cristiani ortodossi e musulmani’”', trasformando una disputa politica in uno scontro di civilta.
Questa lettura in chiave religioso-civilizzazionale é stata analizzata anche da Tepsi¢ (2025), che la
inquadra nel fenomeno piu ampio del “internazionalismo reazionario": il discorso civilizzazionale
funge da collante tra la destra radicale serba e il revisionismo russo, unendo particolarismi nazionali

in un fronte antiliberale transnazionale .

Camblii cunbHbIN HappaTuB — 310 uctopus o Kocose. bombapauposku HATO B 1999 rony
n HezaBucuMocth KocoBa B 2008 romy — 93TO IUVIaBHBIE TpaBMbl, Ha KOTOPBIX CTPOMTCS
aHTH3anaaHbil HacTpoil cepboB. Vukpalaj (2025) mokasbiBaer, Kak maMsate o 1999 rone crana
WHCTPYMEHTOM BHEIIHEW MOMUTUKU. OH BBOJUT TMOHATHE “MHEMOHWYECKas AUIUIOMAaTUS

(mnemonic diplomacy): CepOust mpeBpaTiia UICTOPUUYECKYIO OOHTY B pbIvar, 9T00bl MAHEBPHUPOBATH

48 Originale: “depends largely on whether one consumes content from pro-government TV stations and tabloids or not”.
4 Originale: “consistently and systematically cultivated anti-Western narratives”.

0 Originale: “predominantly portrayed in a negative light, while Russia and China were presented positively”.

3! Originale: “the animosity between Serbs and Albanians primarily as a clash between Orthodox Christians and Muslims”.
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Mexnay Bocroxkom um 3anmagoMm. Uepes mamsTHble Meponpusitus B baralinune u baHbcke oHa
yCUJIMBAET aHTUKOCOBCKME M aHTH3amagHble HappaTuBbl. Fruscione n Tafuro Ambrosetti (2025, c.
15) ormeuator: “nacneaue wuHTepBeHuuun HATO 1999 roma mnpomomkaer NOANUTHIBATH
AHTU3aMaJHbIC HACTPOCHUS .

Otu HappatuBkl pacnpoctpanstorcs yepes TikTok u Telegram.Onpockl moka3pIBalOT, HACKOIBKO 3TO
apdexruBHO. 68% cepboB cumrart, uro “HATO, a me Bnagumup [lyTuH, BHHOBATO B BOWHE B
VYkpaune”. 82% cepOOB BBICTYNAIOT NMPOTHUB CaHKIWK B oTHOmEeHUU Poccun (Stanicek & Caprile,
2023, p. 2). UccnenoBanue B 19 pemMokpaTusx mokaszajio emé OAuH BaXKHBIA pe3yibrar. Jlromu ¢
0oJj1ee MPOPOCCUICKUMU B3IJIsIIaMU XY>K€ OTIMYAIOT MPaBAUBYIO HH(OpMaIIHIO OT Ae3uH(opMaluu
0 BOiiHE B YKpauHe. DTO 3HAYHT, YTO TaKHe HAPPATHBHI ICHCTBUTEIBHO BIHIIOT HA TO, KaK JIFOIH

BOCIPUHUMAIOT (DaKTBhI.

La narrazione del Kosovo e la piu radicata. . I bombardamenti della NATO nel 1999 e
l'indipendenza del Kosovo nel 2008 sono i principali traumi su cui si basa l'atteggiamento anti-
occidentale dei Serbi. Vukpalaj (2025) mostra come la memoria del 1999 sia diventata uno strumento
di politica estera introducendo il concetto di “diplomazia mnemonica’: la Serbia ha trasformato il
risentimento storico in una leva diplomatica per posizionarsi tra Est e Ovest, intensificando le
narrative anti-Kosovo e anti-occidentali attraverso pratiche commemorative a Batajnica e Banjska .
Fruscione e Tafuro Ambrosetti (2025, p. 15) osservano che “l'eredita dell'intervento della NATO del
1999 continua ad alimentare il sentimento anti-occidentale .

1 sondaggi confermano l'efficacia di queste narrative diffuse su piattaforme come TikTok e Telegram:
il 68% dei serbi ritiene che “la responsabilita della guerra in Ucraina e da attribuire alla NATO,

non a Viadimir Putin’>

, e I'82% si oppone alle sanzioni contro la Russia (Stanicek & Caprile, 2023,
p- 2). Uno studio trasversale su 19 democrazie ha inoltre rilevato che atteggiamenti piu favorevoli
alla Russia corrispondono a una minore capacita di distinguere informazioni accurate da
disinformazione sulla guerra in Ucraina, suggerendo che l'esposizione a queste narrative influisce

sulla percezione dei fatti.

Emé oauH BakHBIM HAppaTWB — 3TO 3alIUTa TPAAUIMOHHBIX LEHHOCTEH NPOTHUB TaK
HazbiBaeMoi “refiponbl”’. Cushman u Avramov (2021) narot caMblii OJIHBIN aHaU3 3ToM TeMbl. OHH

IMOKAa3bIBalOT, YTO HAPPATUBEI O CCKCYAJIBHOCTH U TCHACPC:

32 Originale: “the legacy of NATO's 1999 intervention continues to fuel anti-Western sentiment’”.
>3 Originale: “NATO, not Viadimir Putin, was responsible for the war in Ukraine”.
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“co3maHbl, 4TOOBI BO3JCHCTBOBATh Ha 0a30BhIC SMOIMH YEJIOBEKa — CTpaxX, THEB, BPaXXICOHOCTH,

3aMEIIaTCILCTBO U OTBPALICHUC — HUCIIOJIb3Y A CYIIECCTBYIOIUC KOTHUTHBHBIC biases LeJaeBOM ayﬂI/ITOpI/II/I”.

Koneunast nienb — co3/1aTh reonoIuTUYECKYIO allbTEPHATURY 3aMaiHoi JudepaiibHol rereMoHuu. K
3TOMy aobaBnsieTcs penuruo3ubiii acnekT. Garaschuk m Sokolovskyi (2025) mokasbiBaroT, Kak
npaBociaBHble 1H(poBrie Meauna B CepOum co37al0T “MOpajbHbIE OWHApHBIE KaTETOPHH,
CaKpaJIM3UPYIOT MOJUTHYECKOE COMPOTHUBICHHWE U PACHPOCTPAHSAIOT JIe3MH(OpPMAIMIO Ha
penurno3HoMm s3eike”. Tak Mozaenb “Pycckoro mupa” craHoBHTCS MIaT(GOPMOI I IOJUTHUKO-
penurno3Horo BiusHUSA. Jlake poccuiickas Ae3sMHpOpManus O BaKIMHAX HCIOJb3YeT pa3HBINA
oAX0J Juid pa3Hbix ayautopuil. Keegan (2022) nokasbiBaeT: B YKpanHe MocCKBa ceeT IyTaHully, a
B CepOuu mpojaBuraer “uyéTkue M MoBTOpsromuecs HappatuBbl’. CooOlleHne aJanTUPYeTCs MO

JIOSJIBHYRO ayJUTOPHUIO .

La narrativa dei valori tradizionali contro la cosiddetta "gayropa", cioe la popolazione
europea, trova anch'essa ampia risonanza. Cushman e Avramov (2021) offrono [l'analisi pin
p D p

sistematica di questa dimensione, documentando come le narrative sulla sessualita e il genere siano:

“progettate per colpire emozioni umane di base — paura, rabbia, ostilita, confusione e disgusto — sfruttando i

bias cognitivi esistenti nella popolazione target”

con l'obiettivo geopolitico di creare un'alternativa all'egemonia liberale occidentale. A questa si
aggiunge la dimensione religiosa: Garaschuk e Sokolovskyi (2025) mostrano come i media ortodossi
digitali in Serbia costruiscano “binari morali, sacralizzino la resistenza politica e diffondano
disinformazione inquadrata in linguaggio religioso”, integrando il modello del russkij mir come
piattaforma scalabile di influenza politico-religiosa . Anche la disinformazione russa in materia di
vaccini segue uno schema di audience-targeting differenziato: Keegan (2022) dimostra che, mentre
in Ucraina Mosca semina confusione, in Serbia alimenta ‘“narrative focalizzate e ripetitive”,

adattando il messaggio al pubblico amichevole.

Fruscione u Tafuro Ambrosetti (2025) 3agaroT BaxkHblii Bompoc: “KTo koHTpomupyer
npopoccuiickuii HappatuB Ha bankanax? MockBa unu benrpan/bans-Jlyka?”. OtBer siceH:
OTBETCTBEHHOCTb JIEXHUT B IEPBYIO OYEpEIb Ha MECTHBIX Hrpokax. IIpaButenbctBo Byunua
npoasuraer Poccuio 1o AByM IparMaTHYHBIM MPUYMHAM: “U3BJIEKATH BBITOJY W3 MOMYJISPHOCTH

Poccun Ha BbBIOOpax” ¥ “HmIaHTaXUpOBaTh 3amaji, 4YTOObl OH MEHbIIE KPUTHUKOBAJ YHaJ0K
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nemokpartuu B crpane” (Fruscione & Tafuro Ambrosetti, 2025, p. 26). HoBoe uccnenoBanue npoexra

Horizon Europe Open MIND (Ejdus et al., 2026) noaTBepxaet:

Z[e3I/IH(1)0pMaI_[I/I$I MMPOU3BOAUTCA BHYTPHU CTPaHbI, a1alITUPYCTCA JIOKAJIbHO U UCIIOJB3YETCA CTPATCIUNYCCKU —

JaXe€ KOraa BHCHIHUC aKTOPbI NPEAOCTABIAOT KOHTCHT WUJINM YCHUJIIMBAIOT €TO0.

HccnenoBanue MoKa3blBaeT, Kak CEpPOCKHE SJIMTHI MCHOJNB3YIOT JBOWHYIO crpareruto. Jlis
BHYTPEHHEH ayIUTOPUH NPOTECTHl HA3bIBAIOT “TIBETHHIMHU PEBOIIOLUSMH, OPraHU30BAHHBIMU
3amagom”. i BHEIIHEW ayJIUTOpUM TE€ XK€ CTYJIEHYECKHE IPOTECThl IPEJICTaBISIIOT Kak
MIPOPOCCUHCKYIO MAaHUITYJIALNIO. [[BE TPOTHBOIMOIOKHBIE UCTOPUHA — YTOOBI TOJTYYHTh MAKCUMYM

MOJUTUYECKOMN BHITOJIBI .

Come formulano Fruscione e Tafuro Ambrosetti (2025): “Chi controlla la narrativa filo-
russa nei Balcani? Mosca o Belgrado/Banja Luka? . La risposta empirica e chiara: la responsabilita
e prevalentemente locale. Il governo Vuci¢ promuove la Russia per due ragioni pragmatiche: “«per
trarre vantaggio elettorale dalla popolarita di cui gode in Russia» e «per ricattare |’Occidente e
dissuaderlo dal criticare il declino democratico nel Paesey (Fruscione & Tafuro Ambrosetti, 2025,
p- 26). Una ricerca recente del progetto Horizon Europe Open MIND (Ejdus et al., 2026) conferma

che:

la disinformazione e prodotta internamente, adattata localmente e mirata strategicamente,

anche quando attori esterni forniscono contenuti o amplificazione.

Lo studio mostra come le élite serbe inquadrino le proteste come "rivoluzioni colorate orchestrate
dall'Occidente" per il pubblico interno, presentando all'esterno le stesse proteste studentesche come

manipolazione filo-russa: due narrative contraddittorie per massimizzare i vantaggi politici.

Jlyuie Bcero onmopTyHUCTHUECKUI XapaKkTep BUIEH Ha pumepe u3 uctopuu. B 2020 roxy,
Korna Byuwd cOmmkancst ¢ BammmHTTOHOM, Te JKe MPaBUTEIhCTBEHHBIC TAOIONIbI, KOTOPHIE PaHbIIe
BocxBassuth Poccuro, 00BuHMIH €€ B “pazxurannu 6ecriopsnkoB B benrpane” (Vuksanovic, 2023, p.
112). Tzifakis u Vasdoka (2025) na3piBatoT ctpateruto benrpana “xemxupoBanuem’ (hedging). 91o
He Tonbko B oTHomeHun EC u CIIA, Ho u B oTtHOomeHnun Poccun u Kuraa “IlpaBamuil pesxxum
CTPEMMJICSI TIOBBICUTH CBOI BHYTPEHHIOIO JIETMTUMHOCTh M TOJYYHTh BBITOAY JJIsi CBOMX

99

KIIMCHTCKUX CCTECH ', ITOCHIJIAA IPOTUBOPCUYUBEIC CUTHAJIBI O CBOUX CONO3HUYCCKUX MPCAINIOUYTCHUAX .
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[Ipopoccuiickuii HappaTMB BKJIIOYAeTCs UM  BBIKJIIOYaeTcs benrpagom 1o cOOCTBEHHBIM
noTpeOHOCTSAM, a HE MO yKazaHusM MOCKBBI. XOTSI TaKTHUYECKOE COTPYAHHYECTBO CYIIECTBYET:
POCCHIICKOE TOCOJBCTBO IOMOTajio CepOCKOMY MPABUTENBCTBY PACIPOCTPAHATh HAppaTuB O
“nBeTHON peBooru’ Bo BpeMs npotectoB 2023 roga (Fruscione & Tafuro Ambrosetti, 2025, p.
26). Ismayilli (2025) momMemaer 3Ty NMHAMHKY B 0oJiee IIMPOKYIH MOJCIb CTPATeTHYeCKOro
natponaxa. OH oTMedaet, uro CepOust BBICTYNACT Kak “TJIaBHBINA cTpaTernyeckuid napTHEp Poccun
Ha TOCTIOTOCJIABCKOM MPOCTPAHCTBE” B CTPYKTYpE MPOKCH-TIOJIUTHKH, B KOTOPYIO BOBIICUECHBI U

Jpyrue BHEUIHUE UTPOKH .

1l carattere opportunistico emerge bene dall'analisi storica. Nel 2020, quando Vucic si
avvicinava a Washington, gli stessi tabloid governativi che avevano esaltato la Russia l'accusarono
di “star alimentando i disordini a Belgrado” (Vuksanovic, 2023, p. 112). Tzifakis e Vasdoka (2025)
definiscono la strategia di Belgrado come "hedging" non solo verso UE e USA, ma anche verso
Russia e Cina: “il regime in carica ha cercato di aumentare la propria legittimita interna e generare
benefici per le sue reti clientelari”, inviando segnali ambigui e contraddittori sulle proprie
preferenze di allineamento. La narrazione pro-russa viene accesa e spenta da Belgrado in funzione
delle proprie esigenze, non in risposta a direttive di Mosca anche se la collaborazione tattica esiste:
l'ambasciata russa ha aiutato il governo serbo a diffondere la narrativa delle “rivoluzione colorata”
durante le proteste del 2023 (Fruscione & Tafuro Ambrosetti, 2025, p. 26). Ismayilli (2025) inquadra
questa dinamica in un piu ampio modello di patronato strategico, osservando che la Serbia funge
da “principale partner strategico della Russia nello spazio post-jugoslavo” in una struttura di

proxy politics che coinvolge anche altri attori esterni.

Spxuii mpuMep cMelIeHNs MATKOM 1 ocTpoil cuitbl — Poccuiicko-cepOckuil ryMaHUTapHBIN
uentp B Hume. Ero cozpanu B 2012 roxy, Bcero B HECKOJIBKUX KUIOMeTpax oT rpanul Kocosa,
Bonrapuu u Ceepnoit Makenonuu. OguumansHo 3TO LeHTp ryManuTapHoii nomoum. Ho Galeotti
(2018, c. 14) ormeuaer: “3amajHbie MPABUTEILCTBA B IIEJIOM CUUTAIOT €r0 Pa3BeIbIBATEIIHHBIM
nentpom” (Galeotti, 2018, p. 14). LlentpoM ymnpaBiIsiioT MHUHHCTEPCTBO MO 4Ype3BbIYAHHBIM
curyauusm Poccun (MYC) u npasurensctBo Cepobun. B xonune 2022 roja neHTp aBTOMaTHYECKH
MOJIyYUJI TPOJJICHHE Ha NATh JieT. MHOrue aHaJuTUKA CYUTAIOT 3TO 4YacThlO0 CTpaTeruu
«XEIKHPOBaHUS» U “‘HaMepeHHOW HeomnpenenéHHoctn” benrpaga. LleHTp mnoka3bIBaeT, Kak
MHCTPYMEHTBl MSTKOM CHJIBI — TyMaHHUTApHBIE MHCCHUHU, JPYKECKHE acCOLMALUU — MOTYT
co3llaBaTb WHQPACTPYKTYpPY MAJs TOJUTHYECKUX WM BOEHHBIX wLened. Poccust mpocuna naTh

COTPYAHHKAaM IIEHTpa JUIUIOMATUYECKUH cTaTyc. DTOT 3ampoc 3abnokupoBad ¢ 2014 rona uz-3a
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conpotusiieHuss EC u CIHA. 3amecturens nomouinuka roccekperaps CIHA Xoiit bpaiian Mu
CKa3aJl: OIIaCEHUE HE B TOM, “‘UeM LIEHTp SIBJISIETCS ceidac, a YeM OH MOXET CTaTh, €CIU MOIYYUT

JUIUIOMATUYECKUN CTaTyC WIHM JPYroi UMMYHUTET .

Un caso emblematico dell'ibridazione tra soft e sharp power é il Centro Umanitario
Russo-Serbo di Nis, istituito nel 2012 a pochi chilometri dai confini di Kosovo, Bulgaria e Macedonia
del Nord. Dichiarato centro di assistenza umanitaria, Galeotti (2018, p. 14) osserva che “i governi
occidentali lo considerano generalmente un centro nevralgico dei servizi segreti”?. La struttura,
gestita congiuntamente dal Ministero per le Situazioni di Emergenza russo (EMERCOM) e dal
governo serbo, ha ottenuto un rinnovo quinquennale automatico alla fine del 2022. Il centro illustra
come strumenti formalmente di soft power come missioni umanitarie e associazioni di amicizia,
possano costruire un'infrastruttura di presenza fisica utilizzabile per obiettivi politici o di sicurezza.
La richiesta russa di ottenere status diplomatico per il personale del centro, bloccata dal 2014 per
opposizione dell'UE e degli USA, ha alimentato i sospetti occidentali: come osservo l'allora vice-
segretario di Stato aggiunto Hoyt Brian Yee, il timore non é tanto “non tanto cio che é ora, quanto
cio che potrebbe diventare se le venisse riconosciuto [...] lo status diplomatico o un’altra forma di

immunita”.

HenaBHue xypHanucTckue pacciaeioBaHus nokasanu oonbiie geraneid. B 2022 roxy rpy3sl ¢
CHUMBOJIMKOH LleHTpa ObUIM 3aMedeHbl Ha ceBepe KocoBa — B paifoHaXx, KOTOpbIE KOHTPOJIUPYIOT
cepOCKHe HAlMOHAIMCTUYECKUE TPYTIIbI, CBSI3aHHbIE C MPECTYNHON IpynnupoBKoil BecenuHoBnya.
Jlunep poccuiickux «Hounbix BoskoB» Aunekcanap 3angocTaHOB MOATBEPAMII, UYTO WIEHBI €ro
IpyNIbl TOMOTallU EPEBO3UTH ATU IPY3bl U3 TYMaHUTAPHOTO LIEHTPa B ceBepHOe KocoBo .

Kpome Toro, B IeHTpe MpOoXOo WM MOATOTOBKY WieHbl rpymnibl «Cpocka yacT» («CepOckast uecTb»).
3T0 BOEHU3UPOBAHHOE (POPMUPOBAHUE, YJIEHBI KOTOPOI'O BOEBAJIM Ha BOCTOKE Y KpPauHBbI U 3asIBIISIOT

00 uaeonoruueckoit BepHoctu [lytuny

Recenti inchieste giornalistiche hanno documentato che nel 2022 forniture con le insegne del
centro sono state avvistate in aree del Kosovo settentrionale controllate da gruppi nazionalisti serbi
allineati con il gruppo criminale Veselinovi¢, il leader dei "Night Wolves" russi, Alexander
Zaldostanov, ha confermato che alcuni membri del suo gruppo hanno partecipato al trasporto di

queste forniture dal centro umanitario nel Kosovo settentrionale . Il centro ha inoltre ospitato

>4 Originale: “Western governments generally regard it as an intelligence hub”.
58 Originale: “what it is now, but what it might become if it receives [...] diplomatic status or other immunity”.
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attivita di addestramento per il gruppo "Srpska Cast" (Onore Serbo), una formazione paramilitare i

cui membri hanno combattuto in Ucraina orientale e che dichiara fedelta ideologica a Putin .

B 2025-2026 romax mpo3anagHas mnapiamMeHTckas omnmosunus B CepOuu oduImaibHO
notpeboBaja 3aKphITh IEHTP W OTMEHUTHh MEXKMpaBUTEIbCTBEHHOE corjamenue 2012 roma. EC
MPOJIOJKANl HACTAWBATh HA MPO3PAYHOCTU B paboTe IEHTpa M MOMYEPKHUBAI, YTO OH HE JOJKEH
“myomupoBare ¢yHkimu Koopmunamuonnoro nentpa EC mo pearumpoBaHUIO HA Ype3BBIYAHBIC
cutyaruu”. Kugi (2024) nmomemaer 1eHTp B 0ojiee IMUPOKUH KOHTEKCT POCCHUCKUX THOPHUIHBIX
takTuK. OH OKa3bIBaeT, kak MOCKBa UCIOJIb3YeT “ITHHUECKUE Pa3Ie/ICHUs U c1a0ble TOTUTHYECKHE
WHCTUTYTHI 4Yepe3 KOMOWHAIMIO MSTKOW CHJIbI, BOCHHOTO COTPYAHUYECTBA W MAHHUITYJIALNUA

BBIOOpaMH .

Nel 2025-2026, l'opposizione parlamentare filo-europea in Serbia ha formalmente chiesto la
chiusura del centro e la revoca dell'accordo intergovernativo del 2012, mentre ['UE ha continuato a
sollecitare trasparenza sulle sue attivita, sottolineando che il centro non dovrebbe “duplicare il ruolo
del Centro di Coordinamento della Risposta alle Emergenze dell'UE” . Kuci (2024) colloca il centro
nel quadro pin ampio delle tattiche ibride russe, evidenziando come Mosca sfrutti “divisioni etniche
e istituzioni politiche deboli” attraverso una combinazione di soft power, cooperazione militare e

manipolazione elettorale .

2.6 O01mecTBeHHOE MHEHHUE

2.6 Opinione pubblica

Amnanu3z obmecTBeHHOro MHeHHsI B CepOuM MoKa3bIBaeT, Ie pa3Hble KaHaJIbl POCCUHCKOTO
BIIUSAHMS, KYJIBTYPHBIA, JKOHOMUUYECKUH, JHEPTE€TUUECKUI U MEIUNHBIN, JAl0T CaMbIil 3aMETHBIN U
caMblii CWIBHBIM pe3ysbTaT. JlaHHBIE ONPOCOB TMOKA3bIBAIOT YCTOMYMBYIO MPOPOCCUNCKYIO
OpHMEHTALINIO, KOTOPOW HET HU B OJTHOM JPYroM CTpaHe, KaHAuJaTe Ha BCTyIUieHuEe B EBponerickuii
COI03. DTa TO3MLHUS COXPAHAETCS YIWBUTENBHO CTA0MJIBHO, HECMOTPS Ha TEONOJUTHYECKHE

W3MEHEHUS MOCJIe POCCUIICKOro BTOp>KeHUs B YKpauny B 2022 roay.

L'analisi dell'opinione pubblica serba e la dimensione in cui i diversi vettori di influenza russa
esaminati nei capitoli precedenti, culturale, economico, energetico, mediatico, producono il loro
esito pin misurabile e piu dirompente. I dati sondaggistici disponibili tracciano un quadro di

orientamento pro-russo che non ha equivalenti in nessun altro Paese candidato all'adesione
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all'Unione europea, e che persiste in modo sorprendentemente stabile nonostante le trasformazioni

geopolitiche prodotte dall'invasione russa dell'Ucraina nel 2022.

CaMblil yacTo HUTUPYEMBIH MOKa3aTelNb, 3T0 BocnpusTue Poccrun Kak TJIaBHOTO COIO3HHKA.
ITo mocneanum ormpocam, 95% cep6oB cunTaroT Poccuio HaCTOSIIIIMM COIO3HUKOM, B TOJIBKO 11% Tak
xe orneHnBaroT EBponeiickuii coro3, Xxots uMeHHO EC siBisiercst riaBHBIM (DMHAHCOBBIM JOHOPOM
Cepbun m nma€r ctpane mMuLIHapasl eBpo Ha pasButHe (Stanicek & Caprile, 2023, p. 2). D10
BOCHPUATHE BIMSIET U Ha KOHKPETHBIE OIICHKU MEXIYHapOJHOU moauTuku: 68% cepboB cuuTaror,
yTo “B BOoMHE B YKpaumHe BuHoBaTO HATO, a He Bnagumup Ilytun”, a 82% BeicTynaroT npoTuB
BBenenus cankiuii EC npotus Poccun (Stanicek & Caprile, 2023, p. 2).
Ha ypoBHe oTHomeHust k MupoBbIM sugepam Cekpuepy (2019, p. 6) emé no BTop:keHUs B YKpauHy
nucain, yto [lytun umen B Cepbun pedTHHr onobpenust 57%, u 310 Aenano ero “caMbiM HaJAEKHBIM
WHOCTPAHHBIM JHJIEPOM” B CTpaHe. ITO BOCHPUATUE OCTAIOCH YIUBUTEIBHO YCTOHUMBBIM. Orpoc
Belgrade Centre for Security Policy B 2022 roay mokasai, uro 51% cep6oB cuutarot Poccuro “cambim
OJIM3KUM BHEITHETIOJIMTHYECKUM MapTHEPOM™, XOTs Poccusi make HE BXOJWUT B YHCIIO TIABHBIX
toproBeix mapTHEPoB Cepbuu (Fruscione & Tafuro Ambrosetti, 2025, p. 28). Uepe3 rox ompoc
Institute of European Affairs mokasain, uro moutu 30% rpaxxaan CepOun onpaBasIBalOT POCCUHCKYIO
arpeccuro MpoTUB YKpauHbl, U TaKOW MOKa3aTelbh MOYTH HE UMEET aHaJOTOB B KOHTHHEHTAIHHOU

EBporie (Fruscione & Tafuro Ambrosetti, 2025, p. 28).

1l dato piu citato é quello della percezione della Russia come alleato preferenziale. Secondo
sondaggi recenti, il 95% dei serbi vede la Russia come un vero alleato, a fronte di solo I'l1% che
attribuisce lo stesso ruolo all'UE, nonostante ['Unione europea sia il principale sostenitore
finanziario della Serbia (Stanicek & Caprile, 2023, p. 2). Questa percezione si traduce in giudizi
concreti sulla politica internazionale: il 68% dei serbi ritiene che sia “la NATO e non Viadimir Putin
il responsabile per la guerra in Ucraina’5, e 1'82% si dichiara contrario all'applicazione delle
sanzioni UE alla Russia (Stanicek & Caprile, 2023, p. 2).

A livello di leadership internazionale, Secrieru (2019, p. 6) documentava gia prima dell'invasione
dell'Ucraina che Putin godeva in Serbia di un tasso di approvazione del 57%, il che lo rendeva “il

N 057

leader estero di cui si fidavano di piu’”’ nel Paese. Questa percezione é rimasta straordinariamente

persistente. Un sondaggio del Belgrade Centre for Security Policy del 2022 ha stabilito che il 51%

36 Originale: “NATO, not Viadimir Putin, responsible for the war in Ukraine”.
57 Originale: “the most trusted foreing leader”.
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8 nonostante la Russia non rientri

dei serbi considera la Russia “il partner politico estero piu vicino”
nemmeno tra i principali partner commerciali della Serbia (Fruscione & Tafuro Ambrosetti, 2025, p.
28). Un anno dopo, un sondaggio dell'Institute of European Affairs ha rilevato che quasi il 30% dei
cittadini serbi giustifica l'aggressione russa contro l'Ucraina, una percentuale senza paralleli

nell'Europa continentale (Fruscione & Tafuro Ambrosetti, 2025, p. 28).

Omnpoc IRI, mpoBenéuusiii B depane u mapre 2024 roma B crpaHax 3amagHbix baikaw,
MOATBEPANII 3Ty OCOOEHHOCTH B cpaBHeHHH C cocelsimu. 49% cepboB cuutaioT BoiHy Poccuu
MPOTUB YKpPauHbI “TIOJIHOCTHIO UM YACTHYHO OMpaBaaHHON . 1o aenaer CepOuio equHCTBEHHON
CTPaHOM peruoHa, Irje 3HaunuTelbHasi 4acTh 0OILECTBEHHOI0 MHEHHUS BCcTajla Ha cTopoHy Poccuu no
CaMOMY BaKHOMY MEXyHApOJHOMY BONPOCY MOCIEIHUX AecsaTuieTuil. Bo Bcex apyrux crpanax,
BKIIIOUEHHBIX B ompoc, B Anbanuu, Kocose, CeBepHoii Makenonuu, Yepnoropun u bocHuu u
I'epueroBrune, OOJBIIMHCTBO CUYMTAET POCCHMCKYIO arpeccuio HeompaBaaHHOW. Camoe TO4YHOE
OOBSICHEHUE 3TUX JaHHBIX, 9TO HE POCCHICKAas MpoIaraHja Kak IJIaBHAs NPUYHHA, a TIyOOKoe U
HCTOpUYECKH YKOpeHEHHOE pa3ouyapoBaHue B 3amaje. Kak rosopurcs B oruére BCSP 2022 ropa,
KoTopsIi uTHpYIOT Fruscione u Tafuro Ambrosetti (2025, p. 25), “nonynspaocts Poccuu B Cepoun
MIPEeKIE BCErO CBsi3aHA C pa3ovyapoBaHHEM B 3amaje, 0coOeHHO ¢ mamsaThio 0 1990-x rogax u c
HEJIOBOJILCTBOM He3aBUCUMOCThIO KocoBa”. B aToM cMmbIcie TpOpPOCCHIICKUI HappaTUB HE CO37all

aHTHU3aMa/HbIE YyBCTBA, a HAIIEN UX YK€ COPMUPOBAHHBIMU B CEPOCKOM OOILIECTBE M YCHUIIMII UX.

1l sondaggio IRI del febbraio-marzo 2024 sui Balcani occidentali ha confermato questa
anomalia in chiave comparativa: il 49% dei serbi considera la guerra russa in Ucraina
“completamente o in parte giustificata”, rendendola l'unica nazione dell'area in cui la pluralita
dell'opinione pubblica si posiziona a favore della Russia sulla questione piu dirompente degli ultimi
decenni. In tutti gli altri paesi balcanici inclusi nel sondaggio, Albania, Kosovo, Macedonia del Nord,
Montenegro, Bosnia-Erzegovina, le maggioranze qualificate considerano ['aggressione russa
ingiustificata. La chiave interpretativa piu accurata di questi dati non é la propaganda russa come
causa prima, ma una delusione verso ['Occidente profondamente radicata e storicamente fondata.
Come stabilisce un rapporto del BCSP del 2022, citato da Fruscione e Tafuro Ambrosetti (2025, p.
25), “La popolarita della Russia in Serbia e determinata principalmente dalla delusione nei confronti

dell’Occidente, in particolare dai ricordi degli anni 90 e dalla frustrazione per

38 Originale: “the closest foreign policy partner”.
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indipendenza del Kosovo . La narrativa pro-russa, in questo senso, non ha creato il sentimento

anti-occidentale: lo ha trovato gia st.rutturato nella societa serba e lo ha amplificato.

KopHu 3Toro pazoyapoBaHusi MOKHO SICHO yBUIETh B cTOpuu. bomOapaupoku HATO B
1999 rony octaBuiIM KOJUIEKTUBHYIO TPaBMY, KOTOpasi Tak U He ObliIa MPEO0/I0JIeHa Yepe3 HACTOSIIUN
MpOLIECC NPUMHPEHUST WIM OOIIer0 TMPU3HAHUS CO CTOPOHBI 3aMajHbIX HWHCTHTYTOB.
[TpoBosrnamenue HezaBucumoctu Kocosa B 2008 roxy, kotopoe npusHanu CIIA u 60JabIIMHCTBO
ctpad EC, crano emé ogHoit 6osie3HeHHO# paHoid. 113-3a 3TOTO B cepOCKOM 00IIIECTBE YKPEITUIOChH
MHeHue, 4To 3amnaj npumenser k Cepbun “ABoiiHbIE CTAaHAAPTHI . DTO BOCIPUATUE CTAJIO BAKHON
9acThI0 OOIIECTBEHHOTO CO3HAHUS M CHCTEMATHYECKH YCHIIMBAIOCH MPABUTEIHCTBEHHBIMU MEINA

(Fruscione & Tafuro Ambrosetti, 2025, p. 22).

Le radici di questa delusione sono cronologicamente identificabili. I bombardamenti NATO
del 1999 hanno lasciato un trauma collettivo che non e mai stato elaborato attraverso un processo
di riconciliazione o di riconoscimento condiviso da parte delle istituzioni occidentali. La
dichiarazione di indipendenza del Kosovo nel 2008, riconosciuta dagli Stati Uniti e dalla
maggioranza dei paesi dell'UE, ha aggiunto una ferita ulteriore: la percezione che I'Occidente

i3]

applichi “doppi standard” nei confronti della Serbia é diventata un pilastro cognitivo trasversale
alla societa serba, alimentato sistematicamente dai media governativi (Fruscione & Tafuro

Ambrosetti, 2025, p. 22).

K aToit cucteme B3rsioB 100aBiseTCs U 3aMEeTHOE MCKakeHue Boctpustus. Galeotti (2018,
p. 8) mpuBoaut ompoc 2015 rona, mo koropomy 47% cepboB cuutanu, uyto Poccust gaér Cepoun
6onbie ¢puHaHcoBol momorty, yem EC. Ha camom nesne Bcé Obu1o Hao6opot: ¢ 2000 mo 2013 rox
EC mpenocraBun Cepbuu 3,5 Mummapaa eBpo B BUAE IpaHTOB, a Poccus gana TONBKO KpeauT Ha
338 MUJUTHOHOB JTOJUTAPOB ISl CEPOCKUX HKEJIE3HBIX OPOT. ITO HCKAKEHHOE BOCTIPUITHE, KOTOPOE
CHUCTEMATHUYECKH TOJICPKUBATN MMPOPOCCUNCKIE HAPPATHBBI MTPABUTEIHLCTBEHHBIX MEIHa, XOPOIIIO
MOKa3bIBAET, Kak pabotaet sharp power. OH He CO31aET HYMOILIUHU C HYJIS, @ HAMPABJISIET BOCIIPHUITHE
peanbHOCTH, KOTOpas y’Ke CUIIbHO CBSI3aHa C YyBCTBAMH.

A questa struttura cognitiva si sovrappone una distorsione percettiva misurabile. Galeotti
(2018, p. 8) cita un sondaggio del 2015 secondo cui il 47% dei serbi credeva che la Russia fornisse

piu aiuti finanziari alla Serbia rispetto all'UE. In realta, la situazione era esattamente inversa: tra

59 Originale: “Russia's popularity in Serbia is primarily conditioned by disappointment with the West [...]”.
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il 2000 e il 2013 I'UE aveva erogato 3,5 miliardi di euro in sovvenzioni alla Serbia, mentre la Russia
aveva solo concesso un prestito di 338 milioni di dollari per le ferrovie serbe. Questa percezione
distorta, sistematicamente coltivata dalla narrativa pro-russa dei media governativi, illustra come lo
sharp power operi non fabbricando emozioni dal nulla, ma orientando la lettura di realta gia

emotivamente cariche.

OmvH ©3 caMbIX HEOXXHJAHHBIX AaCIEKTOB CEpOCKOro OOIIECTBEHHOTO MHEHHS, 3TO
CIOCOOHOCTh OJHOBPEMEHHO COXPaHATh IO3MLUHU, KOTOpbIE B JPYTUX YCIOBUAX KaXKyTCs
HECOBMECTHMBIMU: IMOJECPKKY €BPONEHCKON MHTerpanuuu M cummnatuio k Poccum. Dta nBoifHas
JIOSUTBHOCTD HE SIBJISIETCS HEJIOTMYHOW. OHa OTpaXkaeT Ty e CTpaTeruio OalaHCUPOBaHUs, KOTOPYIO
WCTOJNB3YIOT TIOJIMTUYECKHAE SJHUTHI, HO TP ITOM CO34aéT OCOOCHHO YAOOHYIO MOYBY IS

MaHUITYJISINUU HappaTUBaMH.

Uno degli aspetti piu controintuitivi dell'opinione pubblica serba é la sua capacita di
mantenere contemporaneamente orientamenti che in altri contesti appaiono incompatibili: il
sostegno all'integrazione europea e l'affinita con la Russia. Questa doppia lealta non e irrazionale,
riflette la stessa postura di hedging strategico delle élite politiche, ma costituisce un terreno

particolarmente fertile per la manipolazione narrativa.

Ota [JBOWHAs JIOSUIBHOCTh TaKXKe SIBIISETCS PE3yJbTaTOM CO3HATEIbHOM MOJUTHYECKON
CTpaTeruH, KOTOPYIO MOCTPOMIIO MpaBuTelnbcTBO Byunua. Kak mokassiBator Fruscionne u Tafuro
Ambrosetti (2025, p. 25), cepbckue NOIUTHYECKHUE JHAEPHl HCHOJIB30BAIH ‘‘YHUBEPCAIBHYIO
IMOJIMTHUYCCKYIO TaKTUKY, IMbITaidCh IIOJIYYHUTH TIOJOCAa U HpOCBpOHGfICKHX, n HpOpOCCHﬁCKHX
nuzbupateneit”. Ilpu stom Poccust u 3amajgHble Iep’kaBbl paccCMaTpUBAINCh KaK WHCTPYMEHTHI B
MOJUTUYECKON UIpe paBHOBECHS, KOTOpasi IOMOTaeT YKPEIUIATh BIacTh BHYTPH CTpaHbl. B meHTpe
aToi cucteMbl octaércst KocoBo. Vuksanovic (2023, p. 115) Ha3bsIBaeT ri1aBHBIN BHYTPEHHHH (haKkTOp,

KOTOPBIN BIUSAET Ha OTHOIIIEHNE KaXKIOTO cepOCKOTo MpaBUTENbCTBA K Poccuu:

JIOTHKA TIOJIMTUYECKOTO BBDKWUBAHUS, BhI3BaHHAS He3aBUCUMOCTHIO KocoBa B 2008 romay, 3acTaBisieT Kaxaoe

cepOCcKoe MPaBUTEIHCTBO YUUTHIBATh Poccuio n3-3a e€ mpasa Beto B Coete bezomacnoctn OOH.

N3-3a aTOr0 M1000# pe3kuit 0TX01 OT MOCKBBI CTAHOBUTCS MOJTUTHYECKH OUYEHB JOPOTHM.

Questa doppia lealta e anche il risultato consapevole di una strategia politica costruita dal

governo Vuci¢. Come documentano Fruscione e Tafuro Ambrosetti (2025, p. 25), i leader politici
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serbi hanno adottato “la tattica politica onnicomprensiva volta a conquistare i voti sia degli elettori
filoeuropei che di quelli filorussi”®, trattando Russia e potenze occidentali come strumenti in un
gioco di equilibrio utile a rafforzare il potere interno. Al centro di questa configurazione resta il
Kosovo. Vuksanovic (2023, p. 115) identifica il primo fattore domestico che condiziona ogni governo

serbo nei confronti della Russia:

la logica della sopravvivenza politica innescata dall'indipendenza del Kosovo nel 2008, che costringe ogni

governo serbo a tenere conto della Russia a causa del suo diritto di veto nel Consiglio di Sicurezza dell ONU®!

Questo vincolo rende politicamente costoso qualsiasi allontanamento netto da Mosca.

60 Originale: “the 'catch-all’ political tactic of trying to capture the votes of both pro-European and pro-Russian voters”.
81 Originale: “the logic of political survival triggered by Kosovo's independence in 2008, which forces every Serbian
government to be mindful of Russia due to its UN Security Council veto”.
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CONCLUSIONI

L’obiettivo dell’elaborato ¢ stato 1’analisi delle modalita tramite le quali la Federazione russa

esercita la propria influenza in Serbia, utilizzando una serie di strumenti riconducibili al soft power e
allo sharp power. La riflessione teorica, presente nel primo capitolo, ha evidenziato come il potere
degli Stati non sia riconducibile solo alla coercizione e come la capacita di influenzare preferenze,
percezioni e orientamenti politici degli altri Paesi sia ormai una risorsa strategica fondamentale.
Nel caso della Federazione russa, la distinzione tra potere persuasivo, capace di rendere desiderabili
1 propri valori, la propria cultura e il proprio modello politico, e il potere acuto, basato su strumenti
che mirano a manipolare le idee e le credenze a proprio favore, ¢ particolarmente complessa. Molti
degli strumenti utilizzati da Mosca possono infatti assumere caratteristiche di entrambe le forme di
potere a seconda del contesto e delle finalita perseguite. Il caso studio ha confermato come il rapporto
tra Mosca e Belgrado sia il risultato di una stratificazione storica di lungo periodo che continua fino
ad oggi. L’appartenenza al mondo slavo e alla chiesa ortodossa, il sostegno russo alle rivendicazioni
serbe del Kosovo e la memoria dei danni causati dagli attori occidentali durante le guerre jugoslave
degli anni Novanta hanno contribuito a creare un immaginario collettivo favorevole alla Russia.

Uno dei principali risultati emersi dalla ricerca riguarda proprio il carattere non unidirezionale
dell’influenza russa in Serbia. L’¢lite politica serba e la societa civile hanno un ruolo attivo nella
creazione e nel mantenimento di questo rapporto, che quindi non ¢ solo il risultato di una buona
strategia imposta dal Cremlino. La Serbia ¢ un membro attivo del rapporto, che utilizza il rapporto
con la Russia per perseguire obiettivi propri, sia sul piano interno sia su quello estero, impiegando la
vicinanza a Mosca come strumento di legittimazione politica e come leva negoziale nei confronti
dell’Unione europea e degli altri partner occidentali. In questo senso, il rapporto russo-serbo appare
caratterizzato da una logica di reciproca convenienza: la Russia ottiene un’importante piattaforma di
influenza in una regione strategica per gli equilibri europei, mentre la Serbia beneficia del sostegno
diplomatico russo su questioni fondamentali per la propria politica estera, prima fra tutte quella
relativa al Kosovo. L’influenza russa si dimostra efficace non tanto perché riesce a creare nuove
convinzioni, quanto perché ¢ in grado di inserirsi in percezioni e sentimenti gia esistenti.

I risultati della ricerca consentono inoltre di formulare alcune considerazioni pit ampie sul ruolo della
Serbia nello scenario geopolitico contemporaneo. Belgrado non sembra orientata verso una scelta

esclusiva tra Russia e Unione europea. La politica estera serba continua piuttosto a essere
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caratterizzata da una strategia di bilanciamento che mira a mantenere relazioni positive con una
pluralita di attori internazionali, massimizzando i benefici derivanti dalle diverse partnership e di
preservare un significativo margine di autonomia strategica. L’influenza russa nei Balcani non ¢
quindi solamente una competizione tra superpotenze, ma ¢ il risultato della capacita di sfruttare fattori
identitari, storici, economici e politici che interagiscono costantemente per adattarsi alle dinamiche e
alle necessita dei Paesi interessati.

Inoltre, il caso della Serbia dimostra come il potere internazionale nel XXI secolo si eserciti sempre
di piu tramite forme di influenza indirette e multidimensionali; soft power € sharp power non devono
essere interpretate come due categorie separate ma come forme di influenza che si combinano, si
uniscono e si sovrappongono.

Lo studio presenta alcuni limiti. Il principale riguarda la difficolta di misurare
concretamente 1’impatto dell’influenza russa sull’opinione pubblica serba a causa di dati
frammentari e spesso manipolati dal contesto politico interno; la ricerca lascia anche spazio a
ulteriori approfondimenti, sia del caso serbo che di eventuali altri casi studio, diventando cosi di
carattere comparativo e fornendo un quadro sempre piu realistico e dettagliato della strategia russa.
Nonostante ci0, 1 risultati ottenuti sono sufficienti per confermare che I’influenza russa nel Paese
rimane significativa e radicata, ma si nota anche come essa non sia né incontestata né assoluta.
Comprendere le modalita attraverso cui tali legami vengono utilizzati e trasformati in strumenti di
influenza politica rimane essenziale non soltanto per 1’analisi delle relazioni russo-serbe, ma anche
per una comprensione piu ampia delle nuove forme di potere che caratterizzano il sistema

internazionale contemporaneo.
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